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OZET

2. Diinya Savas1 sonrast diinya ekonomisinde hizla baglayan serbestlesme arzusuyla yapilan
girisimler sonucunda iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonlar baslamistir. Bu
entegrasyonlarin kapsamu ile iilkelerin olusturdugu birlesmeler agamalarla ifade edilmektedir.
Bu asamalardan biri olan giimriik birligi, 1996 yil1 itibaren Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
sanayi ve iglenmis tarim {riinlerinin glimriiksiiz sekilde dolagimina izin veren bir yapida
giiniimiizde varligini siirdiirmektedir. Tarim sektorii, Ortak Tarim Politikasina uyumsuz olmasi
nedeniyle kapsam i¢inde yer almamistir. AB uyum siireci igerisinde Tiirkiye tarim sektoriinde
yasanan gelismelerle uyum sorununun gorece azalmis olacag diisliniilmektedir. Serbest
dolagima sahip olan iiriinlere tarim {riinlerinin dahil edilmesinin giimriik birliginin etkinligini
ve ekonomik boyutlariyla etki alanini genisletecegi agiktir. Calismanin amact giimriik birligine
tarim Uriinlerinin dahil edilmesi sonucunda ortaya c¢ikacak olan potansiyel etkilerin
hesaplanmasidir. Bu amagla ¢alismada Armington modeli kullanilarak AB ile tarim {iriinleri dis
ticaretinde net ihracatci olan Tiirkiye’nin dis ticaretinin degisimi analiz edilmistir. Armington
modelinin iriinlerin cografi bolgelere gore farklilastigim1 varsaymaktadir. Bu varsayim
nedeniyle giimriiksiiz olarak pazara girecek olan AB {iriinlerine yonelik olan talep net olarak
goriilebilecektir. Segilen 30 tarim {irtiniin, 1995-2012 yillar1 aras1 verileri ele alinmigtir. Analiz
Tiirkiye, AB ve diger iilkeler olmak tiizere 3 bolge i¢in yapilmistir. Yapilan kestirimler
sonucunda Tiirkiye nin tarimsal ithalati secili iiriinlerde %25,4 artarken, AB’den yapilan tarim
tiriinleri ithalatinin segili tiriinlerde %63 oraninda artmasi tahmin edilmektedir.

Bilim Kodu 1174

Anahtar Kelimeler : Armington Modeli, Giimriik Birligi, Statik Etkiler, Avrupa Birligi-
Tiirkiye Iliskileri
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ABSTRACT

After the World War 11, economic integration between the countries started as a result of the
initiatives that started with the desire of liberalization in the world. The scope of these
integrations and the mergers formed by countries are expressed in stages. One of the stages, the
customs union between Turkey and the European Union since 1996. It continues to exist in a
structure that allows the duty-free circulation of industrial products and processed agricultural
products. The agricultural sector was not included in the customs union because of the non-
compliance with the Common Agricultural Policy at the time of the agreement. Turkey would
be diminished by the problem of compliance with developments in the agricultural sector is
considered in the EU integration process. It is clear that the inclusion of agricultural products
in free circulation will broaden the effectiveness of the customs union and its economic
dimension and influence. The aim of the study is to calculate the potential impacts of the
inclusion of agricultural products in the customs union. For this purpose, using the Armington
model, we analyzed the changes in Turkey by the EU's foreign trade. The Armington model
assumes that products differ according to geographical regions. Due to this assumption, the
demand for EU products which will enter the market without duty can be seen clearly. The data
of the selected 30 agricultural products between 1995 and 2012 are discussed. 3 regions were
examined in the study. These regions are Turkey, EU and rest of world. As a result of Turkey's
estimates on selected agricultural imports increased by %25,4, imports of selected agricultural
products from the EU is estimated to increase by %63.
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Key Words : Armington Model, Custom Union, Static Effects, EU-Turkey
Relations
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1. GIRIS

Tarih boyunca iilkeler arasinda ticaretin nasil yapildigi, gelistigi ve degisime ugradigi
incelenerek teoriler tiretilmistir. Zaman igerisinde diinya giindemiyle, uygulanan ekonomik
modellere paralel olarak diinyadaki ticaret akimlarinin da degisime ugradig: agikga goriilebilir.
Ticaret akimlarindaki degisimlerin, olumlu oldugu kadar olumsuz oldugu dénemlerde de net
olarak gdzlemlenebilen sosyoekonomik riskleri bulunmaktadir. iktisat yazmninda diinya
ticaretinin serbestlesmesiyle sosyoekonomik risklerden birisi olan diinya refahinda artigin
olabilecegine dair bir¢cok goriis bulunmaktadir. Refahin artmasi i¢in uygulanacak politikalarin
dogru belirlenmesi, uygun politika araglarinin segilmesi, araglarin yaratacagi etkinin

hesaplanmasi i¢in etki analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkeler arasinda kurulacak olan serbestlesme tiirlerinden giimriik birliklerinin etkileri statik ve
dinamik etkiler olmak tizere ikiye ayrilarak hesaplanmaktadir. Statik etki ticaret yaratici ve
ticaret saptirict olarak iki ayr1 konuyu ele alir. Ticaret yaratic etki, kurulacak glimriik birligine
taraf olan tlilkelerden birligin konusu olan bir {iriiniin verimli iiretici tarafindan tiretilmesi olarak
goriilebilirken, ticaret saptirici etki ise ilgili mali daha verimli iiretecek iilkenin birlik diginda

kalarak gorece daha az verimli bir iilke tarafindan tiretilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda 1995 yilinda imzalanmis olup 1996 yilinda baslayan
giimriik birligi, giiniimiizde varlig1 sanayi tirlinlerini ve islenmis bazi tarim tiriinlerini kapsayan
bicimde devam etmektedir. AB ile kurulan giimriik birligine AB’nin ilk ortak kanunu olan
Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile Tiirkiye tarim sektdriiniin uyusmazlik icinde olmasi nedeniyle
tarim tirlinlerinin dahil edilmemesi karar1 alinmistir. 2006 yilinda ilk Tarim Kanunu’nun kabulii
ile biiyiilk bir dontisime giren Tirk tarim sektorii dis ticarette net tarim ihracatgisi

konumundadir.

Tarim genel olarak ele alindiginda tarihsel bir siirecte icinde toplumsal doniistimii de
bulunduran sosyal bir yapiyr temsil etmektedir. Ulkelerin gelismislikleri yani sira istihdam
yapisi i¢inde biiylikce yer edinmistir. Tarim sektorii, tilkeler gelistik¢e yerini sanayi ve/veya

hizmetler sektoriine birakiyor gibi goziikse de iilkeler i¢in stratejik 6neme sahip konumdadir.



Ulke niifusunun beslenmesi, gida giivenligi, ¢evresel doniisiim ve dogal kaynaklarin etkin ve
giivenli kullanimi konular1 sosyal olarak énemli oldugu kadar, ekonomiye olan katilimi da
onemlidir. Ekonomiye istihdam ve dis ticaret olarak etki yaratan tarim sektoriiniin AB ile
gegerli olan mevcut giimriik birligine dahil edilmesi ekonomik agidan tarim sektoriinii daha

degerli kilacaktir.

Tarim iiriinlerinin dis ticaretinin daha net dlciilebilmesi adina ithal tarim iiriinlerinin homojen
olarak kabul edilmedigi, cografi bolgelere gore farklilik gosterecegi varsayimi altinda
Armington (1969) fiiriinlerin heterojen olduklarin1 ve ikamenin, ikame esneklikleriyle
dlgiilecegini belirtmektedir. Ikame esnekliklerine gore secilen bir tercihli ticaret anlasmasi

tirtinde meydana gelecek ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler net olarak goriilebilecektir.

Yapilan tercihli ticaret anlagsmalarinin etki analizleri i¢in analizlerin yapildigi zamana gore ikiye
ayrilmaktadir. Mevcutta gerceklesmis anlagmanin yarattigi etkilerin analiz edildigi “ex-post”
modeller ile ger¢eklesmesi planlanan anlagsmalarin potansiyel etkilerinin tahmin edildigi “ex-
ante” modeller olarak ayrim yapilmaktadir. Modeller ayrica kapsam bakimindan genel ve kismi1
denge modelleri olarak ayrilmaktadir. Armington modeli ise analizi yapilmak istenen piyasanin
ozelde detayl sekilde analizine imkan vermektedir. Iki asamali bir model olan Armington
Modeli ilk asamada yerli tiretimden saglanacak tiikketimi, ikinci asamada ise ithal edilecek

miktarin hangi ticaret ortagindan ne kadarlik olacagina karar verilmektedir.

Calismanin amaci AB ile Tirkiye arasinda bulunan giimriik birligi konusunun genisletilerek
tarim irlinlerinin de dahil edilmesi sonucu ortaya ¢ikacak statik etkinin hesaplanmasidir.
Potansiyel bir etkinin hesaplanmasi s6z konusu olmasi sebebiyle “ex-ante” bir model se¢imi
yapilmasi gerekmektedir. Harmonize sistem icersinden se¢ilmis olan 30 tarim {iirlinii modelin
kapsamini olustururken analize dahil edilen veriler 1995-2012 yillarin1 kapsamaktadir. Glimriik
birliginin genislemesi neticesinde ortaya cikacak tiim degisim yerine detayli olarak ayr1 ayri
birlige taraf olan tilkelerden ve taraf olmayan tilkelerle Tiirkiye arasinda meydana gelecek olan

ithalat degisimlerinin analizi i¢in Armington Modeli se¢ilmistir.



Analizin sonucunda iiriinler 6zelinde meydana gelecek olan ithalat artislar1 gézlemlenecektir.
HS-2, HS-4 ve bazi iiriinler i¢gin HS-6 kodunda incelemeler yapilarak detayli analizler
yapilmigtir. Bu analizler sonucunda giimriik birliginin s6z konusu bi¢imde genigletilmesi

durumunda ortaya ¢ikabilecek etkiler hakkinda genel bir bilgi saglanmasi amaglanmaistir.

Calismanin ikinci boliimiinde savas sonrasi baris doneminde kurulan uluslararasi kuruluslari
kurulusu ve degisimi, ardindan Avrupa Birliginin kurulusu, degisimi ve son durumundan
bahsedilecektir. Boliimde son olarak AB ile Tiirkiye’ nin iliskilerinden kisaca soz edilerek

mevcut iligkiler hakkindan genel bilgi saglanmasi amaclanmistir.

Ucgiincii boliimde ¢alismanin esas konusunu olusturan Tiirkiye’nin dis ticareti, dis ticaret
politikalar1 ve politikalarin degisimi anlatilacaktir. Béliimde daha sonra Tiirk tarim politikalari,
tarim politikalarinin dontisiimii anlatilarak Tiirk tarim sektoriiniin durumu ortaya konmaya
calisilmigtir. Béliimiin devaminda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmasi (TA) ve
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP) hakkinda genel bilgiler yer almaktadir. Tarim
Anlasmasinin kurulusu, gelisimi, taraflar1 ve igerigi konu alinarak kiiresel anlamda tarimda
baslayan serbestlesme akimi ve Tiirk tarim politikasina yapmis oldugu etki ifade edilmeye
calisilmistir. OTP’nin AB i¢in 6nemi, kapsami ve kurulusu anlatilarak birlige iiyelik siirecinde
olan Tiirkiye’nin &zellikle tarim sektoriine yapmis oldugu etkiler anlatilmigtir. Boliimiin son
kisminda ise Tiirkiye tarim sektoriiniin dis ticaretteki konumu, ortaklari, ortaklarinin paylari ve
dis ticaret konusu olan iirlinleri ele alinarak tarim sektoriinlin dis ticaret kompozisyonu

hakkinda bilgi verilmistir.

Dérdiincii boliimde ise arastirma konusu olan giimriik birliginin etkileri, literatiir, hesaplanma
yontemi ve simiilasyon sonuclari bulunmaktadir. Giimriik birliginin etkileri agiklanmis ve
hesaplanma sekli gosterilmistir. Daha sonra Armington modelinin tanimi, varsayimlar1 ve
hesaplanma adimlart anlatilmigtir. Calismanin kapsami hakkinda verilen bilgilerin ardindan

yapilan benzetim sonuglar1 baghigr altinda ifade edilmeye ¢aligilmistir.



Son boliimde ¢alismada ortaya ¢ikan sonuglarin degerlendirilmesiyle birlikte tarim sektoriiniin
karsilagabilecegi tarim iirlinlerinin giimriik birligi iginde serbestlesmesi durumundan nasil

kazang saglayabilecegine dair kisaca yorumda bulunulmustur.



2. ULUSLARARASI KURULUSLAR iLE AVRUPA BiRLiGIiNiN KURULUSU VE
KISACA AB — TURKIYE ILIiSKILERI

Ikinci Diinya Savasi sona ererken, iilkeler ekonomik diizende beliren istikrarsizliklarin ve
belirsizliklerin azaltilmas1 yoOniinde ortak fikirde bulusarak uluslararast kurumlarin
olusturulmalar1 yoniinde girisimlerde bulunmuslardir. 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda

Bretton Woods Konferanslariyla girisimler i¢in ilk somut adimlar atilmistir.

Bu konferanslarda Diinya Bankasi’nin (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu iki organizasyonun hedefleri sirasiyla iilkelere kalkinmalari igin
yardimda bulunmak ve uluslararasi para ve mali sistemlerin isleyislerinin istikrarli sekilde
devam etmesini saglamaktir (IMF, 2019). Adi gegen kuruluslarin olusturulmasi sonrasinda,
kuruluglara iiye iilkeler tarafindan yapilan goriismeler neticesinde uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi yoniinde tarife oranlarinin azaltilmasi ve diinya ticaret hacminin artirtlmasini
amaglayan istekler ortaya c¢ikistir. Bu isteklerin {iyelerin ¢ogunlugu tarafindan da kabul
edilmesiyle bu isteklerin yerine getirilmesini amaglayan baska kuruluslarin kurulmasi fikri
ortaya ¢cikmistir. Bu gelismeler 1518inda 1947 yilinda baglayan ve 1948 yilinda sona eren

goriismeler neticesinde Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin (ITO) kurulmasina karar verilmistir.

Temel amaci, ilkeler tarafindan uygulanan tarifeler ve kisitlamalar gibi dis ticaretin
serbestlesmesi karsit1 politika uygulamalarinin kaldirilmasi olan organizasyon, basta Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere gelismis iilkelerin serbestlesme yoniinde adimlarin

atilacagini igeren sézlesmeyi kabul etmemelerinden dolayi etkin konuma gelememistir.

Yasanan bu gelismelerin yaninda serbestlesme yanlisi iilkeler kendi aralarinda tarife indirimleri
yoluyla ticaret yapma konusunda anlagma saglamislardir. ITO sézlesmesi gibi organizasyona
iiye olan {ilkelerin parlamentolarinda onaylamasi gerekmeyen Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmast (GATT) yapilarak ITO sozlesmelerindeki anlagmazliklarin giderilmesi
oncesinde gecici bir ¢dzliim yolu olarak bulundu ve uygulandi. Baslangigta ITO olarak dogan,

sonrasinda GATT olarak doniisiime ugrayan ve 1995 yilinda degisime ugrayarak giiniimiizde



de halen adi1 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olan kurulus, iilkelerin serbestlesme konusunda ne

kadar kararli oldugu konusunda agiklayici olacaktir.

Diinyadaki ticaretin serbestlestirilmesi {izerine iilkeler yillar i¢inde adimlar atmislar ve uzun
yillar1 kapsayan gorlismeler yapmislar ve yapmaya devam etmekteler. Fakat bu goriismelerin
yillara yaygin olarak devam etmesi sebebiyle serbestlesme olarak adlandirabilecegimiz
anlagmalar tiim {ilkeleri kapsamamakta, bunun yerine genel olarak iilkeler kendileri aralarinda
olusturduklar1 s6zlesmeler ile serbestlesen dis ticaretin faydalarin yararlanmaktadirlar.
Ulkelerin kendi aralarinda kurmus olduklar1 bu anlasmalara serbestlesmenin ilk adimi olarak

goriilebilir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 2. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’ya
yeniden yapilanmasi amaciyla ABD tarafindan yapilan yardimlarin organize edildigi kurulusun
temellerini olusturan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) 31 Ekim 1949 tarihinde
yapilan toplantisinda, Paul Hoffman yapmis oldugu konusmasinda ilk olarak Ekonomik
Entegrasyon kavramini kullanmistir (CVCE, 2019). Viner (1950) tarafindan yapilan ¢alisma
sonrasinda ekonomik entegrasyon tanimi popiilerlik kazanmistir ve ardindan bu alandaki
calismalar artmistir. Ulkelerin ve/ veya bolgelerin kendi aralarinda serbestlesme baglaminda
kurmus olduklar1 anlagmalarin kapsamlar1 incelendiginde bir¢ok farkli igerik ve sartta
anlagmalarin yapildig1 goriilebilir. incelenen anlasmalar sadece mal ile hizmet ticaretlerini
kapsamamakla beraber isbirliklerinin olusturulmasi gibi ekonomiler arasmna ek bir bag
olusturan maddelere rastlanabilir. Anlagmalarin maddeler ile genislemesi neticesinde tek tip bir
anlasmadan sdz edilemeyecektir ve dolayisiyla yapilan anlasmalar Iktisadi Birlesmeler Teorisi
1s18inda bes farkli sinifa ayirilabilir. Anlagsmalar kapsamlarina ve ekonomilerin birbirleriyle
olusturacag1 entegrasyonun derecesine gore Tercihli Ticaret Anlagmalari, Serbest Ticaret
Bolgeleri, Giimriik Birligi, Ortak Pazar ve son olarak Iktisadi Birlik olarak siralanabilir (Sanls,
2008). Bu teori kapsamindaki siniflandirmaya bakildiginda iilkelerin kendi aralarinda yapmis
olduklar1 bu serbestlesmenin ve entegrasyonun ilk asamasi olarak karsimiza Tercihli Ticaret

Anlagmalari olarak ¢ikacaktir.



Cizelge 2.1. Tercihli Ticaret Anlagmasi Tirleri

Anlagma Tiirleri
Serbest Giimriik iktisadi
Kapsami Ticaret —— Ortak Pazar -
N . Birlikleri Birlik
Bolgeleri
Tarifelerin ve Dig Ticaretin
Oniindeki Engellerin X X X X
Kaldirilmasi
Uciincii Ulkelere Karst
Ortak Dis Tarife X X X
Uygulanmasi
Uretim Faktorlerinin X X
Serbest Dolasimi
Mali ve Para Politikalarinin X
Birlikte Yiriitiilmesi

Kaynak: Bektas (2016)

Serbestlesme temelinde gergeklestirilen ekonomik entegrasyonlarin asamalarinin bir 6rnek ile
goriilebilmesi amaciyla Avrupa Birliginin gelisimine ve tarihgesine bakilirsa yaklasik olarak
yukarida bahsedilen entegrasyon agamalarinin tamaminin yasandigi goriilebilir. 1870 yilinda
Prusya — Fransa Savasi ile baslayan, 1. ve 2. Diinya Savaslariyla devam ederek 1900’lerin ilk
yarisina kadar olan siirecte Almanya ve Fransa yaklasik olarak yiizyil kadar savas igerisinde
taraf konumunda olmuslardir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki siireclerde savaslarin yikici
etkisinin yaganmamasi adina ve siireklilik arz eden bir barig durumunu saglamaya yonelik
planlar yapilmaya baslanmigtir. Yapilmaya baslanan planlarda ilk olarak bu dlkelerin
catigmalarinin ve savaglarinin genel kabul goren temelleri olan komiir ile ¢eligin yonetiminin
bagimsizlastirilmasi diisliniildii. Bunun iizerine 18 Nisan 1951 giinii Almanya, Fransa, Bel¢ika,
Hollanda ve Liiksemburg’un katilimiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu. Kurulan
bu girisimin, ekonomik ve siyasi olarak daha da gelistirilmesi gerektigini diislinen liye iilke
hiikiimetlerinin ¢abalar1 sonucu 27 Mart 1957°de imzalanan Roma Anlagmasiyla tiye tilkeler
arasindaki isbirligi ve komiir ile gelikte olan ekonomik entegrasyon bir iist asamaya ge¢cmis
oldu. Roma Anlagmasinin imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. AET
icin ortak pazar kurulma amaci tasidig1 sdylenebilir. Ortak pazara gecis Oncesinde 1 Temmuz
1968 tarihinde birlik igerisindeki giimriik vergilerinin kaldirilmasini ve birlik digina Ortak

Glimriik Tarifesinin (OGT) uygulanmasini i¢eren giimriik birligi stireci bagladi. Glimriik birligi



stiresinde toplulugun ilk genislemesi gerceklesmistir. 1972 yilinda gerceklesen bu ilk genisleme
ile topluluk biinyesine Ingiltere, irlanda ve Danimarka iilkeleri katilmistir. Ikinci genisleme ise
Yunanistan’in topluluga katilmasiyla gerceklesmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanmis olan, 1992 yili sonuna kadar gerceklestirilmek istenen i¢ pazarin, tanimlanmasi
amaciyla yapilmasi gerekli diizenlemelere iliskin bir program igeren Beyaz Kitap 14 Haziran
1985 tarihinde yaymlanmistir (Karluk, 2014). Toplulugun tg¢iincii genislemesi 1 Ocak 1986
tarihinde Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla olmustur. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan
Maastricht Anlagmasi’nin asil adi Avrupa Birligi Anlagsmas1’dir ve birligin adin1 Avrupa Birligi

(AB) olarak degistirmistir (IKV, 2019).

Anlagma kapsaminda 1999 yilinda ekonomik entegrasyonlarin son asamasi olan iktisadi
birlesme asamasina gecis adina Avrupa Merkez Bankasinin kurulmasi ve ortak para biriminin
olusturulmas: durumlar1 asamali olarak planlanmistir. 31 Aralik 1992 tarihine kadar ortak
pazara gecis icin gerekli diizenlemeler gergeklestirilmis ve 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle Avrupa
Ortak Pazar1 kurulmugtur. 1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht Anlagmasi yiirtirliige girerek
resmi olarak Avrupa Birligi kurulmus oldu. Birligin dordiincii genislemesi 1995 yilina denk
gelmektedir ve bu yilda Avusturya, Finlandiya ve Isveg’in katilim1 olmustur. 30 Haziran 1998
tarihinde Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve 1 Ocak 1999’da Avrupa Para Birimi’nin
EURO olarak degistirilmesiyle entegrasyonun son agamasina gecilmistir. 1999 yilinda baslayan
Euro kullanimina ilk olarak 11 iilkede baglanmigtir. Daha sonra 2002 yilinda Yunanistan’in
Maastricht kriterlerini karsilayarak tek para sistemine katilmasiyla Euro bdlgesindeki iilke
sayist on ikiye ¢ikt1 (Seyidoglu, 2009: 257). 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle 10 iilkenin AB iiyesi
olmasiyla birligin genislemesi devam etmistir. Bu tilkeler Letonya, Litvanya, Polonya, Estonya,
Macaristan, o zamanki adiyla Cek Cumhuriyeti olan fakat 2016 yili itibariyle ismi degisen
Cekya, Slovenya, Malta, Slovakya ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi’dir. Diger bir genisleme ise
1 Ocak 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin birlige katilimiyla olmustur. En son olarak

2013 yilinda Hirvatistan birlige katilmis olmakla AB iiyesi lilke sayis1 28’e ulagmistir.

Tiirkiye ve AB iligkilerine bakilirsa, iliskilerin temelinin 50 yildan fazla siire dnceye dayandigi
goriilmektedir. Tirkiye ile o zamanki adi Avrupa Ekonomik Toplulugu olan daha sonrasinda

ise Avrupa Birligi adin1 alan AB arasindaki iligkilerin temelini, 1 Ocak 1964 tarihinde yiiriirliige



girmis olan 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi olusturmaktadir. Bu
anlagsmanin igeriginde tiyelik i¢in hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak {izere ii¢

donem Ongorilmiistiir.

Anlagmada Ongoriilen hazirlik doneminin temel amaci Tirkiye’nin giimrik birligine
hazirlanmasi olarak goriilebilir. Bu donemde Tiirkiye nin AB’ye yaptig1 ihracatlar i¢in giimriik
vergilerinde indirimler uygulanmistir. Tarim sektorii 6ziinde baslangicta kuru tiztim, kuru incir,
tiitlin ve findik gibi siirekli Tiirkiye’nin dis ticaretine konu olan fiiriinler i¢in, daha sonraki

yillarda ise narenciye iriinleri, deniz {irtinleri ve sarap igin indirimler saglanmistir.

Ikinci dénem olarak ongoriilen gegis donemi, 1973 — 1995 yillar1 arasindaki 22 yillik siireg
icinde gergeklesmistir. Bu ikinci doneme ge¢mek icin yapilan goriismeler neticesinde
imzalanan Katma Protokol kapsaminda esaslar1 belirlenmis olan bu donemde, tarim triinleri
giimriik birligi kapsamina alinmamis ve Tiirk tarim sektoriiniin yetersiz bulunmasi nedeniyle
Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum saglamasina yonelik tedbirlerin almasi yolunda
politikalarin uygulanmasi1 dngoriilmistiir (Aytiire, 2018). Hazirlik doneminde oldugu gibi bu
donem icinde de cesitli tarim iiriinlerine AB tarafindan tarife indirimleri uygulanmaya devam
etmistir. Ge¢is donemini c¢ergevesini olusturan Katma Protokol igindeki maddeler geregince
1989 yilinda Tiirkiye’den glimriik vergisi indirimi istenebilecek tarim triinlerinin ¢aligmasi
yapilarak AB tarafindan indirim yapilmasi talep edilmistir. Bu iste§e yonelik olarak 31 Aralik
1992 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 92/3902 Karar Sayili ithalat Rejimi Karari

uygulanmaya baglamigtir.

1996 yili itibariyle Tiirkiye’nin dahil oldugu Giimriik Birligi ile son doneme girilmistir. 1/95
Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile olusturulan Giimriik Birligi’ne Tirk tariminin bir 6nceki
donemde belirtilen uyumsuzluk sorununun, bu yeni donemde de giderilmemis olmas1 ve uyum
icin yapilan uygulamalarin yeterli gelismeyi saglayamamasindan dolayi tarim tiriinleri kapsama
alinmamig sadece islenmis tarim diriinleri giimriik birligi i¢inde glimriiksiiz dolasima tabii
saytlmistir (Aytiire, 2018). 1993 yilinda Tiirkiye’nin giimriik tarifelerinde AB’ye yonelik
uygulamaya basladigi indirimler, 5 Ocak 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
97/10479 Karar Sayili ithalat Rejimi Ek Karar1 ile genisletilmistir.
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Tiirkiye ve AB iliskileri tarihten giinlimiize siirekli yasanan gelismelerle ilerleme kaydetmistir.
Imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasiyla ekonomiler arasindaki entegrasyon bir iist asamaya
geemistir. Glimriik Birligi giincel olarak sanayi mallarini ve islenmis tarim {iriinlerini
icermektedir. Glimriik birliklerinin etkilerinin zaman igerisinde goriilmesiyle birlikte Tiirkiye
icin ¢esitli sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Giimriik birliginin kurulmasi sonrasinda 6zellikle
AB’nin genislemesiyle birlikte yeni katilan iilkelerin ve AB ile serbest ticaret anlasmalari
(STA) kurmus olan bazi iilkelerin yaratmis oldugu ekonomik etkiler, Tiirkiye’de bazi
sektorlerin verimlilik ve rekabet gibi sorunlarla karsilasmasina neden olarak ve bu sektorlerin
iktisadi ac¢idan olumsuz yonde etkilenmesi durumu s6z konusu olmustur. Ortaya ¢ikan bu
olumsuz iizerine Gimriikk Birliginin gilincellenmesi gerekliligini oldugu diisiiniilerek
girisimlerde bulunulmustur. Yapilan girisimler sonunda, Giimriik Birligi’nin bu olumsuz
etkilerine iligkin olarak Diinya Bankasi’na (DB) bir ¢alisma yaptirilmistir. Yapilan c¢alisma
sonucunda Diinya Bankasi tarafindan Nisan 2014’te yayinlanan raporda, Glimriik Birligi’nin
negatif ve pozitif etkilerine iliskin tespitlerde bulunulmus, giimriik birligi ile Tirkiye nin
arasinda olusan olumsuz durumun var olan asimetrik yapisindan kaynaklandigi belirtilmistir
(AB, 2019b). Giimriikk birligine dahil olmayan tarim friinlerinin dahil edilmesinin fayda
saglayacagina dair yonetici notunun da bulundugu raporda, AB’nin giimriik birligi digindaki
ilkeler ile yapmis oldugu STA’larin Tiirkiye’nin de taraf olacagi sekilde genisletilmesi
neticesinde Tirkiye’nin reel gelirinin artacagi yoniinde ¢ikti veren bir simiilasyon yorumu
bulunmaktadir. Sonu¢ olarak giimriik birliginin tam olarak potansiyelini yansitmadiginin
belirtilirken, hizmetler sektoriiniin ve tarim sektoriiniin giimriik birligine dahil edilmesi

gerektigi onerilmistir (DB, 2014).
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3. TURKIYE’NIN DIS TICARETI VE TARIM

Bu bolimde ilk olarak kronolojik olarak Tiirkiye’nin dis ticaretindeki gelismelerden
bahsedilecektir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadarki donem iginde gergeklesen
politik diizenlemelerin 1s181nda dis ticaretin verilere yansiyan durumu incelenerek anlatilmaya

calisilacaktir. Ardindan tarim sektorii genel bir dille anlatilacaktir.

Tarim sektdriinde uygulanmis olan politikalardan bahsedildikten sonra oncelikle DTO
sonrasinda AB tarafinda yasanan tarim sektoriinii ilgilendiren gelismelere odaklanilacaktir.
Tiirk tarim sektorline olan etkilerini anlatildiktan sonra, tarimin Tirkiye’nin dis ticaret
kompozisyonundaki yeri verilerle agiklanacaktir. Dis ticaret ortakliklari ve bu ticarete konu

olan tarimsal {iriinlerin ekonomi i¢indeki yeri, degeri ve ekonomiye olan katkilari tartigilacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Dis Ticareti

1. Diinya Savasi’nin ardindan gerceklesen Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin mevcut ekonomik yapiyr Osmanli Imparatorlugundan miras olarak almasiyla
ekonomiye hakim kesim olan tarim, cumhuriyetin de ekonomisinin hakimi olmustur. Osmanl
Imparatorlugunun son yarim yiizyillik dénemi icerisinde Avrupa kitasinda yasanan sosyal
baglamdaki gelismeler, imparatorlugun hakimiyet giiclinii olumsuz etkilemistir. Bu
gelismelerle beraber imparatorluk tarafindan verilen imtiyazlar neticesinde ¢ogunlugunu
yabancilarin ve azinliklarin sahip oldugu artan bir sermaye birikiminin ortaya ¢ikisi olarak
gortilebilir. Bu sermaye birikimi sanayi sektorii kaynakli olmamakla birlikte degil bankacilik,

ticaret ve ulagtirma sektorleri gibi hizmetler sektorii kaynakli gergeklesmistir.

Imparatorlugun dis ticaret politikalarina bakilacak olursa Issawi (1981) tarafindan Osmanli’nin
dis ticaret politikasinin ihracati kisitlayici ve ithalati tesvik edici olmasiyla geleneksel
politikalara ters bir durusu oldugu ve bu durumun iktisatcilart sasirttigi belirtilmis olarak farkli
bir yapida oldugu dile getirilmek istenmistir. Izlenen bu ters politika ile amaglananin, i¢ pazarda
mal arzinmi artirarak fiyat istikrarinin saglanmak istenmesi oldugu sdylenebilir (Kepenek ve

Yentiirk, 2014: 22). Yine Issawi (1981) tarafindan yapilan ¢alismada Osmanlidaki ihracatin
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ithalat1 karsilama oranini 1840-1873 yillar1 arasinda %75,3, 1873-1877 yillar1 arasinda %73,3,
1877-1910 yillar1 arasindaki donemde %58,6 ve 1910-1912 yillarinda %54,1 olarak
hesaplanmistir. imparatorlugun son dénemlerine dogru ithalatin ihracata oranla daha da arttig

ve yukarida ad1 gegen politikanin uygulandigr soylenebilir.

Cizelge 3.1. 1923-1929 Yillan Tiirkiye Dis Ticareti

Yillr ithalat (Bin ABD'S) | Thracat (Bin ABD'S) | (E‘;]afégegge“ K;g;:;;méffz%)
1923 50 790 86 872 36082 585
1924 82 435 100 462 -18027 82,1
1925 102700 128953 - 26253 796
1926 96 437 121411 - 24974 794
1927 80 749 107752 -27003 749
1928 88278 113710 25432 776
1929 74827 123558 48731 60,6

Kaynak: TUIK (2019)

Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan savas yillarinda verilen egitimli ve isglicii saglayacak
niifusun biliyiikk oranda azalmasi gibi agir kayiplarin mevcut olmasindan dolayr {iretimde
minimuma yakin {retim rakamlari goriilmekteydi. Bunun yani sira imzalanan Lozan
Antlagmasi’nin kapsaminda bulunan ekonomik hiikiimlerine bagh kalma zorunlulugu hem
biitge lizerinde hem de uygulanmak istenen politikalar konusunda engeller olusturmaktaydi. D1s
ticaret icin en temelde politika uygulayamama zorlugu Lozan Antlagsmasinin, Osmanli
Imparatorlugunun 1 Eyliil 1916 tarihinde gecerli olan giimriik tarifelerinin 5 yil boyunca
uygulanmasini zorunlu kilan maddesi ile gergeklesmistir. Bu sebepten dolay1 1929 yilina kadar
hiikiimet olagandis1 durumlar olmadik¢a giimriik tarifelerinde ¢ok biiyiikk degisiklikler
gerceklestirememistir (Kurnaz Sahin, 2018).

1929 yili itibariyle giimriik tarifelerinin diizenleme yetkisini elde eden hiikiimet ithalat
tarifelerini yiikseltmistir. Glimriik tarifeleri oranlarinin yiikseltilmesi yoluyla yerli tiretimin dis

rekabetten korunarak iiretime tesvik edilmesi amaglanmistir. Hem artan tarifelerin ithalata olan
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talebi azaltmasiyla hem de mevcut dénem iginde gergeklesen Biiyiik Bunalimin etkisiyle dis
ticarette daralmanin yasandig1 sdylenebilir. ithalatin azalmasia yol acan tarife oranlarindaki
artigla birlikte ithalat talebi dis fazla verecek kadar azalis gostermistir. Cumhuriyet 6ncesi
donem ile incelenen yillarda yapilan dig ticaret hacmini olusturan iiriinlere bakildiginda kokli
bir degisimin olmadig1 sdylenebilir. Ithalatin cogunlugu sanayi iiriinleri igin yapilirken, ihracata

konu tirtinler ise pamuk, findik, kuru tiziim gibi geleneksel tarim tirtinlerdir (Boratav, 2013: 50).

Cizelge 3.2. 1930-1946 Yillar1 Tiirkiye D1s Ticareti

. . . . Dis Ticaret Thracatin
Yillar Ihracat (Bin Ithalat (Bin Dengesi (Bin Ithalat1

ABD $) ABD $) ABD $) Karsilama

Orani1 (%)
1930 71 380 69 540 1840 102,6
1931 60 226 59 935 291 100,5
1932 47 972 40718 7254 117,8
1933 58 065 45 091 12 974 128,8
1934 73 007 68 761 4 246 106,2
1935 76 232 70 635 5597 107,9
1936 93670 73619 20 051 127,2
1937 109 225 90 540 18 685 120,6

1938 115019 118 899 - 3880 96,7

1939 99 647 92 498 7149 107,7
1940 80 904 50 035 30 869 161,7
1941 91 056 55 349 35 707 164,5
1942 126 115 112 879 13 236 1117
1943 196 734 155 340 41 394 126,6
1944 177 952 126 230 51722 141,0
1945 168 264 96 969 71295 173,5
1946 214 580 118 889 95 691 180,5

Kaynak: TUIK (2019)

Cumbhuriyetin ilk 10 yili kurulus yillart olarak ele alindiktan sonra 1933 yilindan 1945 yilina
kadar olan siirede devlet¢ilik akimlarinin yasanmasindan dolayr dis ticaret hacminde,

ekonominin biiylimesinden daha diisiik bir biiyliime goriilmektedir. Bu durum izlenen politikalar
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ile baglantili olarak ekonominin kendi kendine yeterli olabilmesi yolunda ilerledigi olarak
digtintilebilir. Bu doénem i¢inde dis ticaret agigi verilmemesi adina bazi uygulamalara
gecilmistir. Bu uygulamalarin en belirgin gostergesi bu donemde yapilan ikili anlagmalardaki
artigtir. Yerli iiretimi korumak adina girisilen politikalar temelinde dis ticarette bulunulan
iilkeler ile kliring anlasmalari® yapilmistir. Yapilan bu anlasmalar 1934 yilinda kurulan Dis
Ticaret Ofisi tarafindan yonetilmistir (Kurnaz Sahin, 2018). 1930 yilindan baslayarak 1945
yilina kadar olan bu dénem igerisinde 1938 yilinda dis acik verilmistir. Agik verilen 1938
yilinda dahi ihracatin ithalati kargilama oran1 %96,7 gibi yiiksek bir oranda ger¢eklesmistir. Bu
donem icinde yasanan 2. Diinya Savas1 yaratmis oldugu etki ile artan diinyada artan tarim talebi
sebebiyle hem fiyatlar yiiksek seviyede gerceklesmis hem de ihracat i¢indeki tarim iiriinlerinin

payinda artislar gerceklesmistir.

1939-1945 yillar1 arasinda gergeklesen 2. Diinya Savasinin sonrasinda yasanan gelismeler ve
izlenen politikalar Tiirkiye ekonomisinde de degisime yol agmistir. Cumhuriyetin kurulusundan
doneminden baslayarak sikintisi ¢ekilen yetersiz 6zel sermaye birikimi olgusu, 1946-1960
yillar1 arasinda yaganan ekonominin dig yardimlara agilmasi, yabanci sermayenin iilke ig¢ine
girisinin Oniinlin agilmasi ile tiiketici tercihlerinin yeni kaliplara kavusmasi gibi gergeklesen
doniistimlerle yeterli olma durumuna dogru yol almistir. Tarimda makinelesmenin artmasiyla
sadece kendine yeterli olma durumundan pazar igin iiretim doniisiimiiniin kirsal kesimde
yasandig1, 6zel sermayenin de sanayi igindeki payinin artmaya basladigi bu donemde ekonomi
icinde 6nemli degisimler gerceklesmistir. Tarimsal {iretimin doniisiimiinii tetikleyen unsurlarin
basinda tarimsal girdi kullanan sanayi kesiminin geniglemesi ve artan ihracat talebinin oldugu

goriilebilir.

Bu 1946-1960 yillar1 arasindaki dénem iginde Tiirkiye dis yardimlar sayesinde biiyiime ve

kalkinma odakli planlar hazirlamaya ve uygulamaya girismistir. Bu planlarin bir 6rnegi olarak

! Genellikle denklestirme olarak kullanilan kliring, takas yonetimin bir cesit gelistirilmis halidir. Bu
ticaret bicimde ticareti yapacak olan yani ithalat¢i ve ihracatci taraflar birbirlerini malin mal ile
degisimini saglamak i¢in 6ncelikle bulmalilar ve tiriinlerini denkligi konusu anlagsmalilardir. Bu zor olan
eslesme durumu bu kliring sistemi i¢inde mal degisimi denklestirmekle gorevlendirilen kurumlar
sayesinde ¢oziimlenmektedir (Ersun ve Arslan, 2010).
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hiikiimetin hazirlatmis oldugu ve 1947 Subati’nda olusan daha cok 6zel kesim yanlisi
biirokratlardan olusan bir komisyona, sonrasinda komisyon bagkaninin adiyla Vaner Plani diye
anilan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1’dir. Hazirlanan bu planlarin olusumunda yardim
edecek i¢ kesimin ve Ozellikle yardim verecek olan dis sermaye kesimlerinin etkisi oldu
(Kepenek ve Yentiirk, 2014: 74). Onceki donemde etkili olan devlet¢i-korumaci politikalar bu
yeni donem igerisinde yerini diinya ekonomisine biraz daha bagh ve korumaciligin gevsetildigi
politikalara birakmistir. Donem i¢inde 1946 yilinda yapilan devaliiasyonun yaninda ithalat

tizerindeki bulunan miktar kontrollerin azaltilmasi ile bu politikalar uygulanmaya baglamistir.

Cizelge 3.3. 1947-1959 Yillan Tiirkiye Dis Ticareti

. . . . Dis Ticaret H_lracatln
Yillar Ihracat (Bin Ithalat (Bin Dengesi (Bin Ithalat1

ABD $) ABD $) ABD $) Kargilama

Orant (%)
1947 223 301 244 644 - 21343 91,3
1948 196 799 275 053 - 78 254 71,5
1949 247 825 290 220 -42 395 85,4
1950 263 424 285 664 - 22 240 92,2
1951 314 082 402 086 - 88 004 78,1
1952 362 914 555 920 - 193 006 65,3
1953 396 061 532 533 - 136 472 74,4
1954 334 924 478 359 - 143 435 70,0
1955 313 346 497 637 -184 291 63,0
1956 304 990 407 340 - 102 350 74,9
1957 345 217 397 125 - 51908 86,9
1958 247 271 315098 - 67 827 78,5
1959 353799 469 982 - 116 183 75,3

Kaynak: TUIK (2019)

1946 yili itibariyle Tiirkiye ekonomisi giinlimiizde de oldugu gibi dis ticarette siirekli olarak
acik vermeye baglamistir. 2. Diinya Savasi sonrasindaki baris doneminde serbestlestirilmeye
calisilan diinyadaki dis ticaretle birlikte ithalat talebinde bir artis olacag dngoriilmiistiir. Thrag

mallarinda herhangi bir talep sorunu ile karsilasmayan Tiirkiye, alinmig olunan disg yardimlarin
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neticesinde sermaye yapisi ile tiikketim kaliplar1 degiserek tiikketim mallarina olan talebi artan
bir toplumu olusmaya baslamistir. Dis agik sorununun agik¢a goriiniiyor olmasiyla beraber
ithalat talebinde meydana gelecek herhangi bir artisin mevcut durumu daha da olumsuz
etkilemesinin Oniine gegcebilmek icin yapilan devaliiasyon, ihracati artirma konusunda basarisiz
olmustur ve yapilan bu devaliiasyon uygulamasi basarisizlikla sonuglanmistir (Celebi, 2001).
Bu basarisiz sonucun da katkisi olarak 1947 yilindan giiniimiize kadar devam eden dis agik
sorunu ile ylizlesme durumu baglamistir. Tiiketim kaliplarindaki degisimler sonucunda ithalat
ile karsilanan mallarin yerli liretimde de karsiligi bulunmaya baglanmistir. Dénemin basinda
ithalat hacmi iginde yogun olarak bulunan tiiketim mallarinin, 1960’lara dogru hacim i¢indeki
orani diigiis gostermistir. Disiisiin nedeni olarak bu triinlerin yerli tiretiminin de yapilmaya
baslanmasi olarak gosteriler. Uretimine baslanan bu tiiketim mallarmin ithalat: azaliyor olsa da
bu triinlerin tretimi i¢in gerekli olan makine, techizat ve diger girdilerin disaridan temin
edilmesi nedeniyle bagka bir ithalat kaleminin artis1 s6z konusu hale gelmistir. Dis ticaretin
diger yiizii olan ihracat agisindan bu doneme bakilirsa ticarete konu olan mallar genellikle
geleneksel tarim riinleridir. Bu lrtinlerin talep esnekliginin goreceli olarak diisiik oldugu
bilinmektedir ve bu sebeple ithalata yonelik talebinin artmasina karsilik ve devaliiasyona
ragmen ihracat yeterli oranda artmamistir. Bu donemde son yillarinda gerceklesmekle birlikte
gliniimiizde de etkisini gorebilecek oldugumuz o dénemdeki adi AET olan Avrupa Birligi’ne

1959 yilinda bagvuruda bulunulmustur.

1960-1980 yillar1 arasinda iilke ekonomisinde temelden degisimlerin yasandigi sdylenebilir.
1954 yilindan itibaren baslayan dis tikaniklik siirecinin ardindan, bu dénemde uygulanan
politikalar degisime ugramistir. Boratav (2013) tarafindan ana ozelligi goreli agik pazar
kosullarinda tarima dayali biiylime olarak tanimlanan 1946-1953 doneminden farkli
uygulamalar ger¢eklestirilmistir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan baglayarak 1930’lu yillarda
devam eden korumacilik anlayisi bu donemde biraz degisime ugramis olsa da benzerlikler
gostermektedir. Sanayi {iretiminin dagilimi ve yapis1 gibi temel gostergelerde degisimlere
gidilmistir. Ik olarak tiiketim mallarma dayal ithal ikameci sanayilesme uygulamalarindan
dayanikli tiiketim mallarinin iiretimine yonelik gegis egilimleri goriilmektedir. Bu durum
sektorlerin Onceliklerini belirlemekte ve toplumdaki gelir dagiliminda bir degisime yol

agmaktadir (Boratav, 2013: 117-125). Dayanikli tiiketim mallarinin siirekli olarak dogrudan ve
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dolayl1 olarak ithalata bagli olmasi, yatirrm mallar iiretiminin ara mallar1 liretiminden geri
kalmasi ve donemin basinda ucuz petrolden kaynakli olarak sanayi tesislerinin ithal edilen
enerjiye bagli olarak kurulmasi nedenlerine bagli olarak ithalat hacminde artiglar
goriilmektedir. Thracat acisindan bu donem incelendiginde ise iilke icinde gelisen sanayinin dis
ticarette rekabeti saglayacak Ol¢eklerde ve teknolojik olarak yetersiz olmasi temelinde
1970’lere kadar ihracat icindeki pay1 yeterli olmamaktadir. Diger yandan Tiirkiye’nin ihracat
icin sanayi gereksinimi temel bir hammaddeye sahip olmamasi da yine bu donemin basindan

itibaren ihracat1 tarimin tekelinde biraktigi goriilmektedir.

Milli gelir icinde tarimin pay1 azalirken, sanayinin pay1 artmaktadir fakat sanayi iiretimi daha
cok bu donem iginde i¢ pazara yoneliktir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda tarim sektdriiniin
onciiligiinde ilerleyen ekonomi, bu donem iginde sanayi kesiminin yaptigi atakla geriye
diismiistiir. Sanayi sektOriiniin tarimi ge¢mesine ragmen hizmetler sektorii gibi dis ticarete
katilmayan bir sektor artik ekonominin %50 gibi biiytik bir kismini olusturmaktaydi. Bu donem

itibariyle hizmetler sektorii ekonominin ana lokomotifi olmustur denilebilir.
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Cizelge 3.4. 1960-1979 Yillan Tiirkiye D1s Ticareti

. . . . Dis Ticaret Ihracatln
Yillar Ihracat (Bin Ithalat (Bin Dengesi (Bin Ithalati

ABD %) ABD $) ABD $) Karsilama

Orani (%)
1960 320731 468 186 - 147 455 68,5
1961 346 740 507 205 - 160 465 68,4
1962 381 197 619 447 - 238 250 61,5
1963 368 087 687 616 - 319 529 53,5
1964 410 771 537 229 - 126 458 76,5
1965 463 738 571 953 - 108 215 81,1
1966 490 508 718 269 - 227 761 68,3
1967 522 334 684 669 - 162 335 76,3
1968 496 419 763 659 - 267 240 65,0
1969 536 834 801 236 - 264 403 67,0
1970 588 476 947 604 - 359 128 62,1
1971 676 602 1170 840 - 494 239 57,8
1972 884 969 1562 550 - 677 581 56,6
1973 1317083 2 086 216 - 769 133 63,1
1974 1532 182 3777501 -2 245 319 40,6
1975 1401 075 4 738 558 -3337483 29,6
1976 1960 214 5128 647 -3168 433 38,2
1977 1753 026 5796 278 -4 043 252 30,2
1978 2 288 163 4 599 025 -2 310 862 49,8
1979 2261195 5069 432 -2 808 236 44,6

Kaynak: TUIK (2019)

Doénem i¢inde yasanan krizlerle birlikte konjonktiirdeki durgunluklarin etkisi ve dis agik
boyutlarinin daha da artmasi neticesiyle donemin hiikiimetleri tarafindan dis kaynak arayislar
artmigtir. Kaynak saglamak isteyen taraflarin, yine IMF sartlarina uyum saglanmasi sart olarak
One silirmeleri sonucunda bazi tavizler verilmek zorunda kalarak 1946, 1958, 1970 yillarinda
yapilan istisnay1 devaliiasyonlar artik 1977 yilindan itibaren gerektiginde basvurulabilecek

siradan bir uygulama haline gelmistir (Boratav, 2013: 141). Genel olarak 1960 sonrasindan
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1980 yilina kadar gegen siire i¢inde dis ticarete iligkin veriler incelendiginde ithalatin milli

hasila ic¢indeki payr giderck artmustir. Genel itibariyle ihracat paymnin gelismemesinden

kaynakli olarak da ihracatin ithalati karsilama oranlarinda diisiisler gézlemlenmektedir.

Cizelge 3.5. 1980-1995 Yillan Tiirkiye D1s Ticareti

. . . . Di1s Ticaret Ihracatln
Yillar Ihracat (Bin Ithalat (Bin Dengesi (Bin Ithalati

ABD %) ABD $) ABD $) Karsilama

Orani (%)
1980 2910 122 7909 364 -4 999 242 36,8
1981 4702 934 8933 374 -4 230 439 52,6
1982 5745973 8 842 665 -3 096 692 65,0
1983 5727 834 9 235 002 -3 507 168 62,0
1984 7 133 604 10 757 032 -3 623 429 66,3
1985 7958 010 11 343 376 -3 385 367 70,2
1986 7 456 726 11104 771 -3 648 046 67,1
1987 10 190 049 14 157 807 -3 967 757 72,0
1988 11 662 024 14 335 398 -2673 374 81,4
1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 73,6
1990 12 959 288 22 302 126 -0 342 838 58,1
1991 13 593 462 21047014 -7 453 552 64,6
1992 14 714 629 22 871 055 -8 156 426 64,3
1993 15 345 067 29 428 370 -14 083 303 52,1
1994 18 105 872 23270019 -5 164 147 77,8
1995 21 637 041 35709 011 -14 071 970 60,6

Kaynak: TUIK (2019)

1980 yilindan giiniimiize kadar uzanan siiregte incelendiginde, Tiirkiye ekonomisi i¢in

gerceklesecek biiyiik degisimlerin ve ekonominin kiiresellesmeye tam olarak dahil olmasinin

ilk adimlarinin 24 Ocak 1980°de alinan kararlarla atildigini belirtmek dogru olacaktir. S.

Oztiirk, Nas ve I¢dz (2008) tarafindan yapilan ¢alismada 24 Ocak Kararlari, diinya ile daha

entegre olarak ¢ag1 yakalama amaciyla yapilmis bir devrim olmak ile Tiirkiye’nin agik¢a tarim,

sanayi, ticaret sektorlerinde ulusal hedeflerine ulasma c¢abasindan uzaklasarak {ilkenin
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yabancilastirilmasinin amaglandigi politika diizenlemeleri sekilde iki ayr1 zit goriis baglaminda

ayrilmstir.

24 Ocak’ta alinan kararlara genel olarak bakilirsa ekonomi igin i¢ ve dis piyasalara yonelik
serbestlesmeler yer alirken, doviz piyasalarinin da serbestlesmesinin de 6nii agilmistir. Yine bu
kararlar ile ekonomi i¢indeki 6zel kesim paymin biiyiimesine yonelik atilimlarin yapilmasi ve
para piyasalarinda daha sonraki donemde ger¢eklesecek olan tam serbestlesmenin 6n sartlarinin
saglanmasi olarak goriilebilir. 24 Ocak Kararlarindan onceki donemler ig¢inde gerceklesen,
petrol fiyatlarinin Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC: Organization of Petroleum
Exporting Countries) tarafindan bes kattan fazla artirilmasi, Kibris Adasinda yasanan
gelismeler ve ardindan gelisen askeri miidahaleler, dis ticaret yapilan lilkelerde goriilen genel
ekonomik bunalimlar ve Bretton Woods sisteminden ¢ikigin yasanmasi iilkenin yeni bir
yapilanmaya yonelik adimlar atmasi i¢in etkili olmustur denilebilir. Bretton Woods sisteminden
cikilmasi dis ticarette belirsizliklere yol agmis olsa da giiniimiizde gecerli olan dalgali doviz

kurlarinin baglamasinin temelinin atilmasina neden olmustur.

Alman kararlar 6ncesinde uygulanan planlarin ithal ikameci programlar ¢ercevesinde gelismesi
ve sanayilesme isteginin etkin olmasindan kaynakli olarak kamu yatirimlarinin artirilmasi
sonucu SAN’l1 kuruluslar olarak bilinen kamu sermayeli 6zel sirketler kuruldu. Bu kuruluslarin
basarisiz olma nedenleri altyapi, sermaye, finansman agisindan yeterli calismalarin
yapilmamasindan kaynakli oldugu sdylenebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2014: 194). Bu
kuruluslarin kurulusu ve devami i¢in ekonomik konjonktiir uygun degildi denilebilir. Kiiresel
captaki bunalimdan kaynakli olarak dis finansmanin zorlugu yaninda IMF ve Diinya
Bankasinin agir sanayi igerikli sanayilesmenin Tiirkiye’ye uygun olmadigina yonelik raporlari,
borg verecek taraflarin da ekonomide koklii degisimleri sartlarinin kosuyor olmasi ithal ikameci

politikalarin ileri agsamalarinin uygulanmasi 6niinde engel teskil etmedir denilebilir.

Alinan kararlar dogrultusunda ihracatin artirilmasi dnciiliinde 6nce %50’ye yakin oranda bir
devaliiasyon yapildi ve sonrasinda 1 Temmuz 1981 tarihi itibariyle 1983 yilina kadar her giin
belirlenmistir (Aksu, 2007). Bu belirlenen giinliik kurlar yine ihracata yonelik olarak devaliie

edilme sekilde gergeklesmistir. Her glin yapilan bu islemlerle ihracatta {iriinlerin yabanci para
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cinsinden fiyat1 diisiiriilerek rekabet¢i olmasi amaclanmaktadir. Tarim harici yapilan ihracat
icin liretime bakildigindan ithal girdi paymin biiyiikliigli ve devaliiasyonla artan maliyetlerin
sonucunda bu siire¢ kendi kendini tiiketen bir sekle bilirtinmiistiir. Devaliiasyonlarla dis ticarette
dengenin saglanmasi durumu, fiyatlardan ziyade fiyat esnekliklerine bagli olmaktadir. Thrag
edilmek istenen sanayi iirlinlerinin niteliginin diisiik olmasi ve yenilik i¢in yine disa bagiml
olunmasi durumu sonucu ihracati tesvik etmek adina daha dnceki donemlerde yapilmakta olan
tesvik Oonlemleri bu donem igerisinde daha da artirildi. Bu donemde tesviklere bakildiginda
genel olarak parasal desteklerin verildigi gorilebilir. 1989 yilinda dovize getirilen
serbestlesmeye ragmen artan tesviklerin serbest piyasa ile uyumsuz sekilde islemesinden
kaynakli olarak dis ticaret acifinda ve biitge agiginda artislar goriilmektedir. Dovizdeki
serbestlesmeyle beraber artan sanayi kesimi girdileri ve ara mal1 ithalati sonrasinda cari agik
sorunu daha da belirgin hale gelmistir. Serbestlesme sonrasinda dis ticaretin iilke ekonomisi
icindeki pay1 yillar boyunca biiyiik oranlarda artmistir. Bu artislarin 1995 yilindan sonraki
donem bakimindan agiklamas1 1996 yili itibariyle AB ile baslamis olan glimriik birligi olarak

goriilebilir.
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Cizelge 3.6. 1996-2018 Yillar1 Tiirkiye D1s Ticareti

Ihracat (Bin Ithalat (Bin Dis Ticaret Hiltrt?:gtlln

Yillar ABD $) ABD $) Denge[S)i é)B N | Kargilama

Orant (%)
1996 23 224 465 43 626 642 -20 402 178 53,2
1997 26 261 072 48 558 721 -22 297 649 541
1998 26 973 952 45 921 392 -18 947 440 58,7
1999 26 587 225 40 671 272 -14 084 047 65,4
2000 27 774 906 54 502 821 -26 727 914 51,0
2001 31334 216 41 399 083 -10 064 867 75,7
2002 36 059 089 51 553 797 -15494 708 69,9
2003 47 252 836 69 339 692 -22 086 856 68,1
2004 63 167 153 97 539 766 -34 372 613 64,8
2005 73476 408 116 774 151 -43 297 743 62,9
2006 85 534 676 139576 174 -54 041 499 61,3
2007 107 271 750 170 062 715 -62 790 965 63,1
2008 132 027 196 201 963 574 -69 936 378 65,4
2009 102 142 613 140 928 421 -38 785 809 72,5
2010 113 883 219 185 544 332 - 71661113 61,4
2011 134 906 869 240 841 676 - 105 934 807 56,0
2012 152 461 737 236 545 141 - 84083 404 64,5
2013 151 802 637 251 661 250 - 99858613 60,3
2014 157 610 158 242 177 117 - 84566 959 65,1
2015 143 838 871 207 234 359 - 63395487 69,4
2016 142 529 584 198 618 235 - 56 088 651 71,8
2017 156 992 940 233799 651 - 76806711 67,1
2018 167 933 943 223 047 438 - 55113 495 75,3

Kaynak: TUIK (2019)

1980 sonrasi yasanan gelismelerden en Onemlisi olan kiiresellesme kavrami, soguk savas
donemi sonrasinda diinya ekonomisinde koklii degisimler yaratacak olan bir doniisiime yol
acmaktadir. Doniistim gerceklesirken {ilkelerin meydana gelen gelismeler cercevesinde

izledikleri politikalara bagli olarak en 1yi ortagi aradiklar1 g6z 6niinde bulundurulacak olursa,
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savag sonrasi donem iginde goriilebilecek olan tek kutuplagsma teriminin etkisini yitirmesiyle
anlasma cevrelerindeki degisimin 6niiniin ag1ldig1 goriilebilir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
diger iilkelerle baglayan yogun iliskilerin ABD ile basladig1 soylenebilir. Daha sonraki yillarda
meydana gelen dis gelismeler sonucunda Tiirkiye’nin yakin iliskiler igerisinde bulundugu iilke
ve/veyaiilke gruplarinda da degisimler goriilmiistiir. 1959 sonras1 Avrupa lilkelerine yakinlasan
Tiirkiye daha sonra soguk savas doneminde 6zellikle sanayilesme bakimindan Sovyetler Birligi
ile igbirligi icerisinde bulunmustur. 1970’lerin ikinci yarisinda OPEC iilkelerinin aldiklar
kararla beraber diger lilkelere gore daha fazla zenginlesiyor olmalariyla degisen konjonktiire
Tiirkiye de ayak uydurmustur. 70’lerin ikinci yaris1 itibariyle petrol zengini tilkeler ile kurulan
iligkiler sayesinde dis kredi ihtiyaglar1 bu iilkelerden saglanirken, iilkelere altyapi hizmetleri
icin miihendislik, miiteahhitlik ve isgiicii saglanmigtir (Demir, 2009). Ulkeler arasindaki
etkilesimlerin artmasi sadece ticaret hacminde bir artisa olarak diigiiniilmemelidir. AB ile
Tiirkiye arasindaki iligkiler sadece ticaret olmakla kalmamakta geg¢miste iscilerin yurtdisina
gonderilmeleri, kalkinma ve sanayilesme programlar1 gibi farkli alanlarda paylasimlar

yapilmistir ve glinlimiizde hala sosyolojik gelismeler saglayacak paylagimlar yapilmaktadir.

3.2. Tiirkiye Tarim Politikalar1 ve Tarimin Gelisimi

Tarim politikalarina genel bir bakis agisiyla yaklasildiginda, gegerli iktisadi sistemin icerisinde
tarim kesiminin hem sermaye hem de isgiicii ¢ergevesinde refahinin artirilmasi yoniinde alinan
kararlarin uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamaya bagli olarak politika amaglari ve
araclar1 gibi iki konu ortaya ¢ikmaktadir. Tarim politikasinin amaglari, tilkelerin gelismislik
diizeylerine ekonomik ve siyasi mevcut duruma bagli olmakla birlikte, bu politikalarin genel
amagclar1 tarim kesimine adil ve yeterli bir yasam standard: saglama yaninda tiiketicilere de

uygun fiyatla yeterli {iriiniin saglanabilmesi olarak tanimlanabilir (Erkan, 2000: 22).

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikasi amaglar1 Gzetlenmek istenirse alti bashik altinda
toplanabilir. Bunlar halkin beslenmesi i¢in olanlar, hammadde kullanim1 i¢in olanlar, ihracat
politikasi ile ilgili olanlar, gelir politikasina yonelik olanlar, pazar i¢ dengesinin saglanmasina
yonelik olanlar ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum i¢in olarak sayilabilir (Gtirler,

2016: 293-295).
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Alinan kararlara yonelik uygulanacak politikalar i¢in son olarak se¢ilmesi gereken ise politika
aracidir. Politika araci se¢imi ile uygulanmak istenen kararin ne sekilde ve hangi yol ile hayata
gecirilecegi tercihi yapilir. Politikalar i¢in uygulamaya yonelik olan araglar degisiklikler
gosterecektir. Erkan (2000) tarafindan bu araclar pazar fiyati destegi, dogrudan gelir destegi,

dolayl1 gelir destegi ve diger destekler olmak {izere dort baslikta 6zetlenmektedir.

Pazar fiyat1 destekleri olarak Tiirkiye’de uygulanan politikalarin, destekleme alimlar1 seklinde
uygulanmis oldugu goriilmektedir. Devlet bu politika uygulamasiyla, pazar i¢inde arz ve talebi
saglamaya calisirken diger yandan ise yurtici iiretimi destekleyerek hem gida giivenligi hem de
ithal tarmm iiriinleri ile rekabet agisindan koruyucu rol oynamaktadir. Ureticilerin destekleme
fiyatlari ile iiretime yonelmelerini saglanirken, tiiketiciler i¢in de taleplerini uygun fiyatlardan
piyasada bularak tiiketmeleri saglanmaktadir. Destekleme politikalar1 bazi yillarda yanlis
kararlarla alinmasi1 sonucuyla genel ekonomi politikalariyla ters yonde sonuglar elde edilmesine
neden olmustur. 1991/1992 yillarinda pamuk icin karar alinan destekleme fiyatlar1 goreceli
olarak diinya fiyatlarindan yiiksek belirlenmistir. Bunun sonucunda tarim kesimindeki
iireticilerin hemen hepsi triinlerini Tarim Satis Kooperatifler Birligi’ne satmistir. Yiiksek
belirlenen fiyatlardan satilan pamugu girdi kullanan sanayi kesimi ithalat yoluyla daha ucuza
pamugu alabilmesi nedeniyle devlet zarara ugramistir (Erkan, 2000). Bunun gibi alinan kararlar

sonucunda tarim tlizerinde istenen etki yapilamamistir.

Tarihsel olarak Tiirkiye’de tarim sektoriine yapilan destek ddemelerine bakildiginda 1986 —
2016 yillar1 arasinda ortalama olarak GSYIH nin %3,8’i kadar 6deme yapildig1 gériilmektedir.
31 yillik bu siireg¢ icinde dalgali bir seyir izlemis olsa da ¢ogu iilkelere gore destekleme orani
yiiksektir. 2016 yilinda baz: tilkeler tarafidan tarim sektdriine yapilan destekleme miktarlarinin
iilkelerin GSYIH’sine oram Sekil 3.1°de gériilmektedir. Ortalama olarak %1 destekleme orani

goriiliirken Tiirkiye’de bu oran %2,8 olarak gergeklesmektedir.
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Sekil 3.1. Secili Ulkelerin 2016 Y1l Tarimsal Destekler/ GSYIH Oranlari
Kaynak: OECD (2019).

Destekleme kapsamina giren tarim tiiriinlerinin sayisi tarihsel olarak incelendiginde siirekli
olarak degismektedir. Cumbhuriyetin kurulusundan baslayan donem itibariyle 10 {iriin
destekleme kapsaminda bulunurken, planli donemle birlikte 1975 yilinda 18’e, 1980 yilinda
22’ye yiikselmistir. 1980 sonrasinda iilkede gergeklesen degisimle birlikte desteklenen {iriin
sayis1 yine 10’a diismiistiir. Ulkede yasanan ekonomik ve siyasi gelismelere neticesinde

desteklenen iriin kapsami ve destekleme miktarlar1 degisim gostermistir.

Dogrudan gelir destegi uygulamasi giiniimiizde devam etmektedir. Girdi destekleri olarak alan
basina giibre ve yakit destegi uygulamasi tarim sektoriine uygulanmaktadir. Destek kapsami
bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, tritikale, ¢eltik, nohut, pamuk, mercimek, kuru fasulye, aspir,
yaglik aycicegi, soya fasulyesi, dane musir, patates, kanola, yas cay, sogan, findik ve yem

bitkileri olmak iizere sinirlandirilmistir (TOB, 2019).

Tiirkiye’de uygulanan diger politika araglarindan olan dogrudan gelir desteklerinin alan bagina
ve hayvan basina ddemeler, negatif digsalliklara kars1 yapilan 6demeler, zarar 6demeleri ve
depolama yardimlari olarak da uygulandig1 soylenebilir. Dolayli gelir desteklerinde giibre,
yakit gibi girdiler i¢in birim alan basina destek saglanmasi, uygun faizli kredi destegi verilmesi

ve sigortalama olarak oOrneklendirilebilir. Kredi destegi ile tarim kesimindeki finansman
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sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in Tirkiye’de ve diinyada krediler ¢ogunlukla tarim konusunda
uzmanlasmis ve/ veya devlet tarafindan desteklenen kredi kurumlari tarafindan saglanmaktadir
(Taskiran ve Oziidogru, 2010). Tiirkiye’de bu kredi kurumlar1 olarak tarimsal kesimin dis
kaynaktan finansmani biiyiik ¢ogunlukla Ziraat Bankast Anonim Sirketi ve Tarim Kredi

Kooperatifleri tarafindan yapilmaktadir.

Erkan (2000) ve Oren (1994)’in de belirttigi iizere uygulanan tarim politikalarinda istikrarl:
olmayan ve bazen de makroekonomik politikalarla ¢elisen uygulamalar gérmekle birlikte tarim
sektorili cogunlukla pazar fiyat destekleri, finansman yardimlari ve girdi destekleri gibi araclarla

desteklenmektedir.

Diinyada destekleme uygulamasi olarak goriilebilecek olan giimriik tarifesi uygulamalari ig¢
iireticiyi dis rekabete kars1 koruma, i¢ kaynaklarin korunmasi gibi faydalar saglarken gida
giivenligi gibi stratejik dneme sahip bir konuda da gerekli 6nemlerin alinmasina yardimei olur.
Diinyada tarim iiriinlerine uygulanan tarife ve tarife dis1 bircok dénem bulunmaktadir. DTO
verilerine bakildiginda tarife dist onlemler goz ardi edilirse giimriik vergisi olarak tarim
iiriinlerinde ithalata tilkelerin ortalama %15,2 vergi uygulandiklar1 gériilmektedir. Sekil 3.2°de
baz1 iilkelerin tarim {irlinlerine uyguladiklari ortalama glimriik tarifeleri goriilmektedir.
Uygulanan ortalama orana gore Tirkiye’nin %43 oraninda ortalama tarife uygulamasi onun

diinyadaki diger tilkelere gore tarim sektoriine ne kadar fazla korumaci yaklastigi diistiniilebilir.
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Sekil 3.2. Bazi Ulkelerin Tarim Uriinlerine Uyguladiklar1 Ortalama Giimriik Tarifeleri (%)
Kaynak: DTO (2019).

Diinya genelindeki tarimsal dis ticaret hacmi incelendiginde 1961 — 2016 yillar1 arasinda artis
yonlii olmak iizere inisli ¢ikish bir yap1 gozlemlenebilir. Ayn1 donem ig¢inde AB iilkeleri ile
diinyadaki ticaret hacmi arasinda es hareketler goriilebilirken Tiirkiye’nin tarimsal iiriinlerde
diinya dis ticaret hacmine %1 oranindan daha az kismina katki saglamaktayken bu durum 1997
yilinda dnce %1, sonraki senelerde ise bu orandan fazlasi seklinde degismistir. Sekil 3.3’de
tarimsal iiriinler dis ticaretindeki egilimler goriilmektedir. Diinya {izerindeki niifus arttikca ve
tarihten giiniimiize geldikge ithalat ve ihracatin toplami seklinde dis ticaret hacmi artig
egilimdedir. 2016 yil1 itibariyle diinyada gerceklesen tarimsal iiriinlerin dis ticaret hacmi 2,6
Trilyon $ olarak gergeklesmisken ayni donemde AB iilkelerinde 963 Milyar § ve Tiirkiye’de
27 Milyar $ olarak ger¢eklesmistir. 1961°den 2016 yilina bakildiginda diinyada tarim agisindan
dis ticaret hacmi 39 kat artarken, AB tilkelerinde 37 kat, Tirkiye’de ise 69 kat artmistir. Bu

artis orani tarim sektoriiniin dis ticarete yonelik olarak istekli oldugu seklinde yorumlanabilir.
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Sekil 3.3. 1961 — 2016 Yillar1 Tarimsal Uriinler Dis Ticaret Hacimleri
Kaynak: FAO (2019)

Tiirkiye’nin dis ticaret i¢inde tarim {iriinlerinin hacmi artiyor olmasina ragmen tarim sektoriinii
ekonomiye katilim oranmi goreceli olarak azalmaktadir. Cumhuriyetin kurulus déneminde
iilkenin savastan ¢ikmis olmasi, 6zel sermayenin ¢ok az olmasi, sanayilesme konusunda geri
kalinmis bir toplum olmas1 gibi sebeplerden dolayr ekonomi ¢ogunlukla tarima dayalidir.
Yasanan gelismelerle birlikte tarim sektorii ekonomideki hakimiyetini sanayi ve hizmetler
sektoriine devretse de yine 2017 yilinda gergeklesen 851 Milyar $ boyutunda Tiirkiye
ekonomisinin %6,1°lik kismini olusturmaktadir. 1960 yilindan giiniimiize GSYIH igindeki
sektorlerin biiytiklikleri incelendiginde, tarim sektorii ekonominin yarisindan fazlasini
olusturuyorken oncelikle sanayi kesimi tarafindan hakimiyeti elinden alinmistir. Kisa bir siire
sonrada hizmetler sektoriinlin sanayi kesimini de gecerek lilke ekonomisinin yarisindan
fazlasini olusturmaya basladig goriilecektir. Sekil 3.4°te 1960°tan 2017 yilina GSYIH artis1 ve
GSYIH igindeki tarim kesiminin payindaki azalis goriilmektedir.
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Sekil 3.4. 1960 — 2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye GSYIH ve Tarimin Ekonomideki Pay1
Kaynak: DB (2019)

Cumhuriyetin kurulus doneminde ekonomiye hakim sektor olan tarimin niifus i¢indeki yeri de
bu durumu agikliyor denebilir. Kurulug déoneminde niifusun ¢ogunlugu kirsal kesimlerde
yasamaktayken yasanan gelismeler, siyasi degisimler, ekonominin biiylimesi ve {iretim
imkanlarinin artmasiyla sehirlerde calisacak niifus icin dogan ihtiyaclar nedeniyle iilke
icerisinde kirdan kente goégler yasanmustir. Kirsal kesimin niifusu her gecen sayim iginde ig
gogler ve tarimdaki makinelesme nedeniyle say1 olarak ve pay olarak azalmistir. Sekil 3.5’te
goriildiigli gibi 1950 yili itibariyle giiniimiize kadar kirsal kesim niifusunun kademeli olarak
azaldig1 goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden yapilanmasi adina
ABD tarafindan yapilan ekonomik yardimlar i¢indeki tarimsal makine payi iilke i¢cinde niifusun
hareketlenmesine neden olmustur denilebilir. Ilgili sekilde goriilen 2007 ve 2013 yillarindaki
kirilmalar ise bagli bulunan yil i¢inde yapilan yasa degisikliklerine bagl olsa da kirsal kesim
niifusu kesin olarak toplam niifus i¢indeki payim1 kaybetmektedir. Pay olarak azalisa ekonomi
icindeki payinin azalis1 da destek vermekle birlikte cari liretim rakamlarinin artiyor olmasi tarim
sektoriindeki makinelesmenin verimliligi pozitif yonlii etkiledigi sdylenebilir. Artan niifus ile
olusan gida talebi de tarimsal sektoriinii stratejik ve vazgecilmez kilmaktadir. Tarim sektorii
icin siirekli artan niifusun yarattig1 i¢ talebin yaninda tarih boyunca mevcut olan dis talebin de
s0z konusu olmasi tarim sektoriiniin verimli tiretim teknikleri kullanmasi ve 6l¢ek ekonomisi

icin uygun sartlar1 saglamaktadir.



30

80

70

60

50

40

30

20

10

1950
1952
1954
1956
1958
1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

Sekil 3.5. Kirsal Niifus/ Toplam Niifus (%)
Kaynak: FAO (2019) ve TUIK (2019) verilerinden derlenmistir.

Genel olarak Tiirkiye’nin tarim sektOriiniin cumhuriyetin  kurulus yillar1 itibariyle
makroekonomik anlamda degisim gosterdigi goriilebilmektedir. Ekonomiye hakim konumda
iken giiniimiizde bu sifatin1 hizmetler sektoriine kaptirmis durumdadir. Tarihsel olarak
tarimdaki bu doniisiim {iilkede sektore yonelik gerceklesen politikalar ve uygulamalarin
sonucudur. Son olarak tarihsel olarak tarim sektorii ele alinirsa sektdrdeki degisimlerin

nedenleri daha iyi anlasilabilir.

Cumhuriyetin kurulmasindan 6nce ¢ok uzun stireli savas donemi geciren Tiirkiye nin emek arzi
konusunda yetersiz kalma gibi sorunlar1 mevcuttu. Bu sorun 6zellikle tarim kesimi agisinda
emek kitlig1 olarak goriilebilir. Bu sartlar altinda ekonominin yariya yakinini olusturan tarim
sektorii ekonomi i¢in kilit rol oynamaktaydi. Cift¢inin egitilmesi adina zorunlu askerlik
gorevinde bulunanlara tarim aletlerinin kullanimi gibi tarimi destekleyici girisimlerde
bulunulmustur. 2 Mayis 1920 tarihinde Iktisat Vekaleti altinda yiiriitiilen tarim hizmetlerinin
yonetimi 6 Mart 1924 tarihinde Ziraat Vekaleti adiyla bagimsiz bir bakanlik olmustur (TOB,
2019). Bu bagimsizlagsma hareketiyle Tarim Bakanligi yeniden yapilandirilarak tarim aletleri
ve yeni tarimsal yontemler bakimindan giincel olarak diizenlenmistir. Ziraat Bankasinin da yine

diizenlenmesi sonrasinda tarim kesimine verilen kredi miktarlarinda artiglar goriilmiistiir. 1925
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yilinda kaldirilan Asar Vergisiyle tarim kesiminin {izerindeki vergi yiikii azaltilmaya
calisgtimistir. Yine aynt donemde kabul edilen Medeni Kanun ile miilkiyet haklarinin
benimsemesi nedeniyle tarim alanlarinda miilkiyet kavrami olusmus ve 6zel kesimin tarimla
etkilesimin onii agilmis oldu. 1929 yilina gelindiginde yasanan ekonomik bunalimla birlikte
ortaya ¢ikan devlet¢ilik akiminda tarim sektorii de etkilenmistir. Sektoriin desteklenmesi ve
gelistirilmesi adina Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri kurulmustur. Ekonomik buhran
sebebiyle bazi tarimsal {iriinlerin karne ile satisina baglanmistir. Devlet¢ilik akiminin etkisiyle
tarim sektoriine etkisi bulunan nerdeyse tiim kuruluglarda diizenlemeler yapilmistir. Diinya
ekonomisindeki daralmayla es olarak diisen iiriin fiyatlarina karsi {ireticiyi koruma amaciyla
Ziraat Bankasi bugday alimi i¢in gérevlendirilmistir. Bu gérev daha sonra 1938 yilinda kurulan
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’ne gecmistir (TMO, 2019). 1945 yilinda Ciftciyi
Topraklandirma Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa ilk olarak topragi olmayan aile basina ortalama

51,6 dekar kadar tarim arazisi dagitimi saglanmaistir.

2. Diinya Savasi sonrasinda Marshall yardimlari tarim i¢in makinelesmeyi hizlandirarak
tarimsal liretimde itici bir gii¢ olmustur. Bu sayede ekili alanlar ve tarimdaki doniim bagina ¢ikt1
artmistir. Makinelesmenin baslamasiyla beraber toprak reformunda yeterli yol alinamamasinin
da etkisiyle i¢ gdcler baglamistir. 1960 yili itibariyle planli doneme gecilmistir. Her ne kadar
planlar uygulanmaya c¢alisilsa da yasanan olumsuz gelismeler neticesinde istenen verim
saglanamamistir. Yasanan Kore Savasi, ekonomik krizler ve iklimsel kurakliklar sonucunda
tarimda planlananlarin disinda gelismeler de gerceklesmistir. 24 Ocak 1980°de alinan kararlar
neticesinde bu tarihe kadar uygulanan kalkinma planlari i¢erisinde genellikle artan desteklenen

iirlin sayis1, azaltilmistir.

1980 — 1986 yillar1 arasinda Diinya Bankasi’ndan alinan Yapisal Uyum Kredileri kapsaminda
tarim sektoriinde degisimler baglamistir. 1984 yilinda Tiirkiye ilk kez 6zellestirme kavrama ile
tanigsmustir. 29 Subat 1984 tarihinde yiirtrliige giren kanun ile 6zellestirme kavrami yasal
cerceveye kavusmustur. 1992 yili itibariyle Yem Fabrikalar1 A.S., Siit Endiistrisi Kurumu
(SEK), Et ve Balik Kurumu (EBK), Giibre Fabrikalar1 6zellestirme kapsamina alinmistir (Kilci,
1994). 5 Nisan 1994 tarihinde yiiriirliige giren plan dahilinde destekleme alimlar1 kapsamindaki

{iriin sayis1 tekrar artmustir. 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda yapilan



32

gorliismelerde ticaretin serbestlestirilmesi kapsamina, tarim irlinlerinin de alinmasiyla bu
sartlarin Tirkiye’yi de kapsiyor olmasi sebebiyle tarim sektoriiniin ithalata karsi korunma
durumu olumsuz yonde etkilenmistir. Bu sartlar altinda yurtiginde tarim sektorii ithal tirlinler
ile rekabette daha korunmasiz kalmistir. 1995 yilinda yapilan anlasma ile Avrupa Birligi ile
giimriik birligi anlagsmasi imzalanmistir. 1996 yil1 itibariyle yiiriirliige giren birligin kapsaminda
Tiirkiye’nin OTP’ye hazir olmamasinda dolay1 tarim sektorii igin sadece islenmis tarim triinleri
bulunmaktadir. 1999 yilinda IMF ile yapilan goriismeler sonucunda tarima yonelik yapilan
desteklemelerde yontem degisikligi yapilmasiyla Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gecilmesi
ve Seker Fabrikalar1 ve Tarim Satis Kooperatiflerinin 6zellestirme kapsamina alinmasi gibi
onlemlerin alinmasi gereken niyet mektubu imzalanmistir (Dernek, 2006). Desteklemelerdeki
yontem degisimiyle Dogrudan Gelir Destegi tarimsal desteklemeler i¢indeki oran1 2002’den
2004 yilina kadar sirasiyla %7,6, %66,7 ve %70,5 olarak gergeklesmistir (Abay, Olhan, Uysal,
Yavuz ve Tiirkekul, 2005). Politikada uygulama degisimi hizla uygulanmistir.

2004 yilinda 2006 — 2010 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan, tarimin ekonomideki yerini
giiclendirecek, verimliligi ve kaynaklarin etkin kullanimi arttiracak, tiim piyasalar ile rekabet
edebilecek, orgiitlenmis ve siirdiiriilebilir bir tarim sektoriinii olusturacak bir dizi politikay:
iceren Tarim Strateji Belgesi yaymlanmistir (Erding ve Erding, 2018). 2009 yilinda ise Tiirkiye
Tarim Havzalarinin Uretimi ve Desteleme Modeli ortaya ¢ikmistir. Model kapsaminda 30
havza belirlenmis olup bu havzalar iklim, toprak yapisi gibi smiflandirmalar sonucu
olusturulmustur. Havzalar i¢in desteklenecek iirlinler model igerisinde belirlenmistir.

Uretilecek iiriinler havza igin belirlenen iriinler kapsaminda ise destek kapsamina almacaktir.

Giincel olarak T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan uygulanan tarimsal destekler su
sekildedir. Alan Bazli Destekler bashig altinda Bitkisel Uretim Yapan Kiigiik Aile Isletmesi
Destegi, Findik Alan Bazli Gelir ve Alternatif Uriin Destegi, Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi,
Mazot, Gilibre ve Toprak Analizi Destegi ve Organik Tarim Destegi uygulamalari

yapilmaktadir. Hayvancilik i¢in ise Fark Odemesi Destekleri sunulmaktadir (TOB, 2019).

T.C. Kalkinma Bakanliginin 6 Ekim 2016 tarihinde yayilanmis olan 2017-2019 Orta Vadeli

Program’da yer alan Makroekonomik Biiyiikliiklerdeki Gelismeler Tablosunda tarim sektorii
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icin 2017, 2018 ve 2019 yillar1 i¢in %3 biiylime oran1 hedeflenmektedir. Yine ayni tabloya gore
tarimin GSYH icindeki pay1 2017 yili i¢in %7,9 olarak tahminen hesaplanirken 2018 ve 2019

yillar1 i¢in bu oran %8 olarak dngoriilmiistiir.

3.3. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Tarim Anlasmasi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1929 yilinda meydana gelen Biiyiikk Bunalimin ardindan
devletcilik esashi politikalar uygulamalar1 ve bu politikalarin derinlesmeye baslamasi {izerine
diinya ekonomisi genel olarak daralmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde ise
ortaya ¢ikan baris yanlisi isteklerle birlikte tilkelerin ortak ¢ikarlarini korumalari adina birgok
uluslararas1 girisimlere baglamasina neden olmustur. Bu girisimlerin amaglarinin yerine
getirilmesi igin temelleri atilan ve gegmisi 1948 yilina dayanan Diinya Ticaret Orgiitii kurulus
2016 yili itibariyle 164 iiyeye sahiptir. Kurulus tarihi 1950 6ncesine dayanan kurulus, 1986
yilinda baglanan Uruguay Turuna kadar sanayi tirtinleri agisindan diinya ticaretindeki kurallarin
belirlenmis olup tarim sektdriine kapsayan bir adim atilmamigtir. Tarim sektoriine yonelik
atilacak adimlar, tarimin arz katiliginin olmasi, tilkeler tarafindan cesitli politika araclar ile
destekleniyor olmasi ve gida giivenligi gibi ¢esitli stratejik konular bakimindan

liberallesmesine yonelik goriismeler istisnai olarak ertelenmistir (Ay ve Yapar, 2005).

1986 — 1994 yillarinda DTO iiyesi iilkeler arasinda yapilan Uruguay Turlarinda tarim sektérii
ele alinmistir. Tarim sektoriiniin tiim gelismislik seviyelerindeki iilkeler icin sadece ekonomik
Ve ticari agilardan 6nemli olmamasi sebebiyle goriismelere siirekli olarak ara verilmistir. 1994
yilinda Uruguay Turu Marakes’te yapilan son goriismeler ile sonlandirilmis olup 124 iilke ve

Avrupa Birligi tarafindan Tarim Anlagmasi 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanmistir.

DTO igerisinde iilkeler gelismis iilkeler (GU), gelismekte olan iilkeler (GOU) ve en az gelismis
iilkeler (EAGU) olmak iizere iice ayrilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilke kategorisi
secime bagli olarak {ilkelerin kendi tercihlerine birakilmistir. Tarim Anlagsmasi (TA), Avrupa

Birligi, ABD ve Cairns Grubu? arasindaki anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasindan dolayn siirekli

2 Cairns Grubu: Uruguay Goriismeleri dncesinde ekonomilerinde tarim payi biiyiik olan, tarim ihracatgisi iilkelerin
olugturdugu gruptur. Avusturalya’nin Cairns sehrinde kurulmasindan ismini alan grupta Arjantin, Avusturalya,
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olarak  gecikmistir.  Grup, karsilastirmali  istiinliik  teorisi  temelinde ticaretin
serbestlestirilmesini savunarak sanayisi gelismis iilkelerin tarim iirlinlerine kars1 uyguladiklar
asir1 korumaci politikalardan vazgegmelerini ve yine bu iilkelerce yapilan desteklemelerin
diinya fiyatlarinda asagi yonlii etki yapmasi sebebiyle gelismekte olan {ilkelerin tarimsal
uriinlerini dis pazarlara yeteri kadar pazarlayamadiklar1 iddiasiyla, durumun adil hale

getirilmesini talep etmektedirler (Cakmak, Kasnakoglu ve Akder, 1999).

1994 yilinda sonuglanan ve kurulusun bugiinkii adinin da kullanimi kapsayan anlasmanin da
imzalanmastyla biten Uruguay Goriismelerinde imzalanan TA incelendiginde ii¢ genel baslikta
ortak kararin alinarak ticarette serbestligin gelistirilmesi tizerine lilkelerin ortak paydada
bulustugu goriilmektedir. Bunlar pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ desteklerdir (Narin,
2008).

Pazara giris baslig1 altinda ithalata tarife ve tarife dis1 uygulanan korunma politikalarinda
koruma oranin azaltilarak serbestlesmeyi saglamak temel amag¢ edinilmistir. Tarife disi
uygulamalarin tarifelestirilmesi ve ortaya ¢ikan oran {izerinden indirim taahhiidiinde
bulunulmasini beklenmektedir. Yapilmasi taahhiidiinde bulunulacak olan indirimler igin
GU’ler ve GOU’ler igin farkli siirelerde ve oranlarda indirim taahhiit edilmesi planlanmustir.
GU’ler i¢in 6 yillik bir siire¢ igerisinde her iiriin i¢in en az %15’lik bir indirim yapilmasi
yaninda toplamda tiim tarifelerin %36 oraninda azaltilmasii, GOU’ler ise 10 yillik bir takvim
icerisinde her bir {irlin i¢in en az %10 olmak iizere toplamda tarifelerini %24 oraninda
azaltacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu baslik altinda giimriik tarifelerinin azaltilarak ve tarife
dis1 onlemlerin tarifeye doniistiiriilerek ihracat¢inin ithalatci pazara daha kolay girisi saglanmak

istenmistir.

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’nin liberallesme siirecine girmis olmasi ve TA
kapsaminda tarifelerinin tiimiinii DTO’ye baglanmistir. Tarifelerin baglanmis olmasi
sonucunun getirisi olarak Tiirkiye {iirinlerine 6zel koruma oOnlemi alamamustir. Yurt igi

tireticiler gz ontlinde tutularak bazi iirlinler i¢in en diisiik tarife indirimi yapilirken, net ithalatci

Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda, Pakistan,
Paraguay, Peru, Filipinler, Giiney Afrika, Tayland, Uruguay, Vietnam bulunmaktadir.
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olarak disa bagli olunan mallar i¢in yiiksek oranli indirimler yapilmistir (Cakmak ve digerleri,
1999).

Ihracat siibvansiyonlar1 konusu ise iilkelerin tarim {iriinlerinin ihraci igin biitcelerinden
ayirdiklar1 siibvansiyon oraninin ve siibvanse edilen {iriin miktariin disiiriilmesini amag
edinmektedir. GU’ler igin siibvansiyonlarin biitce icindeki payr %36, toplamda ihracat
siibvansiyonlarmi %21 oraninda, GOU’lerin biitce icindeki paylarmi %24 ve ihracata
uygulanan toplam siibvansenin %14 oraninda azaltmalar1 taahhiidiinde bulunmalari
kararlastirilmistir (Dogan, 2011). Thracati igin siibvansiyon uygulamasi devam eden tek sektdr
konumunda olan tarim sektdriiniin Uruguay Gorligmeleri kapsaminda TA ile anlasma
kapsaminda indirimler kapsamina girmesi goriigmelerin en ciddi basarist olarak goriilebilir

(Cakmak ve digerleri, 1999).

Tiirkiye gibi her GOU’ler siibvansiyon oranlarini yillara yaygim sekilde belirlenen miktarlarda
azaltirken stratejik olarak hangi trlinlerin ihracinda daha az veya daha fazla siibvanse
edileceginin se¢imi Onemlidir. Tirkiye 44 iiriin ve/ veya lriin grubunda siibvansiyonu
kaldiracaginin taahhiidiinde bulunmustur. Bu iiriinler icinde bulunan bugday, arpa ve bugday
unu ve tahil iiriinlerine yapilmis olan miktar kadar olmasa da margarin icin énceden bindirme®
(front-loading) yapmayi tercih etmistir. Tahil {riinlerine uygulanan bu segim ile yapilan
destekleme alimlar1 sonucunda olusabilecek arz fazlasinin kolaylikla ihracinin saglanmasi

amaclanmistir denilebilir (Ay ve Yapar, 2005).

Son temel konu olan i¢ destekler konusu tilkeler tarafindan tarim sektdriine yapilan desteklerin
ortak alinan kararlar dogrultusunda fiyat mekanizmasini bozucu etkilerden arindirilarak
yapilmasini ve desteklerin genel olarak azaltilmasi ile ilgilidir. GU’ler igin 6 yil iginde %20,

GOU’ler igin ise 10 yillik bir donem igerisinde %13 indirim yapilmasi karari alinmustir.

% Onceden Bindirme (Front-Loading): Thracat siibvansiyonlarinda indirim yapilmasi konusunda 1986-1990 yillart
temel yillar olarak belirtilmis olmasina ragmen iilkelere, 1991-1992 yillarinda gerceklesmis olan siibvansiyon
rakamlarini kullanarak bu yillarda daha yiiksek ger¢eklesmis olabilecek siibvansiyon rakamlarindan indirim
taahhiidlinde bulunabilme imkani saglanmstir. Bu sekilde getirilmis bir imkandan ¢ogu {ilke yararlanarak temel
donemde gerceklesenden daha yliksek rakamlar {izerinden indirimde bulunmustur. Bu durumun TA’nin ihracat
sibvansiyonlarini azaltarak yapmay1 amagladigi ticarette serbestlesme amacina aykirt oldugu séylenebilir (Ingco
ve Nash, 2004).
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Yapilan desteklemeler icin iki farkli hesaplama yontemi vardir. ilki Toplu Destek Olgiimii
(TDO) ve digeri Esdeger Olgiimdiir. Esdeger Olciim, TDO niin uygulanamadig1 durumlarda
kullanilan bir yontemdir. TDO yontemi referans kabul edilen diinya fiyat1 ile hiikiimet
tarafindan yonlendirilmis fiyat farkinin, pazarlanan toplam iiretim miktar: ile carpimi sonucu
elde edilen toplam desteklenen pazarlanabilir {iriin degerinin toplam iiretim degerine boliinmesi

ile destegin toplam iiretim degeri i¢indeki oran1 bulunmasidir (Akder, 1998).

I¢ desteklerin miktarlar1 haricinde TA igerisinde desteklemelerin yontemleri de belirgin hale
getirilmeye calisilarak destekler gruplandirilmistir. Anlasma kapsaminda destekler iic grup
icinde toplanmis olup yesil, mavi ve kirmiz1 olmak {izere uygulanacak politikalar serbestten
yasaga seklinde gruplar igerisine alinmistir. Fiyat mekanizmasina dogrudan etkisi bulunmayan
altyapi, AR-GE gibi yatirimlara verilen dogrudan gelir destekleri gibi ddemeler yesil kutu
olarak adlandirilmistir ve iilkelerce uygulanmasinda herhangi bir kisitlama yapilmamistir. Mavi
kutu gruplamasi ise tiretim miktarini sinirlayan, fiyatlara dogrudan etkisi bulunmayan destekleri
kapsamaktadir. Kirmiz1 kutu iginde ise ticaret ve fiyat mekanizmasini bozucu etkiler igeren
destekler yer almaktadir. Kirmizi kutu i¢inde degerlendirilen desteklerin indirimi zorunlu iken

diger iki grup i¢in indirimler zorunlu degildir.

GU’ler icin %5’i, GOU’ler i¢in %10’u gegmemesi kararlastirilan toplam desteklerin temel
yillarinda Tiirkiye’nin bu oranin altinda destek vermesinden, “de minimis” oraninin altinda
kalmas1 dolayr i¢ desteklerinde indirim yapacagina yonelik taahhiit vermesine gerek

kalmamustir.

DTO kapsaminda yukarida adi gegen 3 temel indirim konusu igin 2004 yilina kadar verilen
taahhiitlerin yerine getirilmesine karar verilmistir. Verilen taahhiitler sonunda olusacak yeni
ekonomik tablo iizerinden tarim ticaretinin daha da liberal bir forma kavusmasi adma fleri
Tarim Miizakereleri yapilmasi uygun bulunmustur. Tiirkiye’nin miizakereler kapsaminda
sunmus oldugu belgeler incelendiginde TA i¢inde ilk baslig1 olusturan pazara giris konusuna
agirlik vermis oldugu soylenebilir (Ozalp ve Oren, 2014). Anlasma &ncesine bakildiginda
Tiirkiye nin yiiksek giimriik vergisi uygulamasiyla i¢ pazarini korumaya ¢alistigi fakat ihracata

yeterli destegi vermedigi ve yine destek konusunda da “de minimis” ile i¢ destek bakiminda
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indirim taahhiidiinde bulunmasina gerek kalmadigi goriilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda Tiirkiye
acisinda onemli olan ve TA’nin getirisi olarak goriilebilecek konu korumaci giimriik

vergilerinin azaltilmasi ile i¢ iireticinin daha fazla dis liretici rekabetiyle karsilasacak olmasidir.

3.4. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP) Etkisinde Tarim

2. Diinya Savas1 sonras1i donemde yasanan kitliklar ve tarimsal liretimi saglayacak niifusa sahip
olmayan Avrupa kitasinda her iilke birbirinden farkli olmak fiizere tarimsal politikalar
uygulamaktaydi. lerleyen siirec i¢inde birlik olusturan iiye iilkeler, tartmin éneminin yani sira
tarimin istikrarl bir arz yapisina kavusmasi gerekliligi temelinde Ortak Tarim Politikasi (OTP)
(Common Agricultural Policy — CAP) adinda iyeler arasindaki tarim politikasi
uygulamalarindaki farklarin azaltilmasi, tarim sektoriiniin istikrarl bir yapiya sahip olmasi,
gida giivenliginin saglanmasi, kirsal alanlarin gelistirilmesi ve altyap1 saglanmasi, tarim sektorii
gelir diizeylerinin korunmasini maddelerini amag¢ edinen, birligin ilk ortak politikas:
olusturulmustur. OTP, 1958 yilinda yapilan Roma Anlagsmasi sonrasinda diizenlenmeye

baslamistir ve 1962 yil1 itibariyle iiye iilkelerde hayata gecirilmistir.

OTP ilkelerine bakilacak olursa ii¢ temel ilke baslig1 altinda yapilmak istenen politikalarin
kapsami1 ve yonii kolaylikla anlagilabilir. Tarim triinlerinin dolagiminin birlik i¢inde serbest
olmasi amacglanmaktadir. Bu amag¢ Tek Pazar ilkesi olarak goriilmektedir. Tarim iirlinlerinde
birlik igerisinde tek fiyatin miimkiin kilinmasi i¢in basta gerceklestirilmesi gereken 6nemli bir

olgiit olarak goriilmektedir.

OTP’nin ikinci ilkesi olan Topluluk Tercihinin altindaki diisiince tarim iriinlerinin talebinin
oncelikle iiye iilkelerden karsilanmasi ve dis alim ihtiyaci halince ortak giimriik tarifelerinin
uygulanmasidir. AB tarafindan uygulanan degisken tarife yapisi, birlik i¢cinde olusan fiyat ile
diinya fiyatlarinin arasindaki farkin kapanmasini saglamak amaciyla farki kapatacak kadar
oranda giimriik tarifelerinin uygulanmasidir (Cakmak ve digerleri, 1999). Bu ilke altindaki
diger fikir ise ihracat siibvansiyonlar ile arz fazlasi tarim firlinleri i¢in dis ticarette avantaj
saglamaktir. ithalat icin korumacilik yapilamamasi gibi durumlar ortaya ¢iktiginda ihracat icin

pozitif fayda saglanmasi yoluna gidilmektedir.
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Son ilke ise Mali Dayanismadir. Bu ilke uygulanacak olan politikalar neticesinde ortaya ¢ikacak
olan maliyetlerin birlik biitgesinden karsilanmasina dayanmaktadir. Yapilacak olan biitce
O0demelerinin saglanmasi adina 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGAV European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF)* kurulmustur. Daha
sonraki yillar iginde fon ikiye boliinerek Garanti ve Yo6nlendirme Boliimleri olarak ayrilmistir.
Garanti Boliimii, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (European Agricultural Guarantee Fund)
(EAGF) olarak ayrilmistir. Bu fonun harcamalar1 tarimsal piyasalart diizenlemek ve
desteklemek, tarim kesimine dogrudan gelir destegi saglamak amaciyla yapilmaktadir. Ayrilan
diger bolim olan Yonlendirme Bolimii ise Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu
(European Agricultural Fund for Rural Development-EAFRD) olarak kirsal alanlardaki

kalkinma programlarini desteklemektedir.
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Sekil 3.6. 2014 — 2018 Yillar1 AB Biitgesinde Gergeklestirilen EAGF ve EAFRD Harcamalari
(Milyon Euro)
Kaynak: AB (2019a)

4 FEOGA kisaltmas: daha ¢ok bilinmekle birlikte bu kisaltma fonun Fransizca ismi Fonds Européen d’Orientation
et de Garantie Agricole olan kelimelerin bag harflerinden olugmaktadir.
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Sekil 3.6’da 2014 yi1lindan 2018 yilina kadar OTP kapsaminda 6demeleri gerceklestiren iki fona
ait biitceden yapilmis olan harcamalar goriilmektedir. Bu bes yi1l boyunca ortalama olarak
EAGEF tarafindan yillik 43 Milyar Euro, EAFRD tarafindan ise yillik 11,5 Milyar Euro tarimsal
kesime kaynak aktarilmistir. Gergeklestirilen toplam biitge harcamalarina bakildiginda ise
EAGF her yil harcanan toplam biitce i¢inde yillik olarak ortalama %30,6 oraninda pay
almaktadir. EAFRD ise yillik olarak ortalama biit¢e iginden %8,2 pay almaktadir.

Temel ilkeleri yukarida agiklandigi bigimde olan OTP, genel biitge icerisinde genis harcama
hacmine sahiptir. AB biitgesindeki harcama kalemlerinin 8 temel baslikta olusturuldugu g6z
Oniine alindiginda, 2018 yili i¢in toplam harcamalarin %38,8’i Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal
Kaynaklar bashigi altinda yer alan OTP fonlar1 tarafindan yapilmistir. Biit¢e i¢inde, fonlarin
arasinda bulundugu bu kalem hacim olarak ilk sirada bulunmaktadir. 2019 yili i¢in sunulan
biitce i¢im toplam yapilmasi planlanan harcama miktar1 148,2 Milyar Euro iken bunun 57,4
Milyar Euro’luk kismi Siirdiiriilebilir Biiylime: Dogal Kaynaklar kalemi i¢inde harcanmasi

planlanmistir (ABK, 2019).

1962 yilinda uygulanmaya baslayan OTP zaman i¢inde degisen iklim sartlari, ekonomik
konjonktiir ve siyasi doniigiimlerle birlikte degisimlere ugramistir. Genel olarak bakilirsa
OTP’de yapilmis ve yapilacak olan déniisiimleri birligin gelismesi, DTO kararlari, birlik

icindeki elestiriler ve baskilar olarak {i¢ baslikta goriilebilir.

Birligin genislemesiyle birlikte yeni katilan iiyelerin tarim sektorlerindeki uygulamalarinin ele
alinarak birlik i¢inde gegerli olan politikalarin bir parcasi haline getirilmesi gerekmektedir.
Genisleyen tarimsal alan ile birlikte yeni cografi katilimlarin getirdigi tarimsal gesitlilik
piyasalarin yeniden diizenlemesine yol a¢mistir. Kirsal alan desteklemelerinin ve biitge
gereksinimlerinin, birlik i¢inde kirsal altyapinin esit imkanlar sunmasi adina artig gosterecektir.
Bu artisin vergi miikelleflerine yiikiiniin artacak olmasi OTP konusunda tartismalara ve

elestirilere yol agmustir.

DTO goriismeleri ve DTO TA kapsaminda tarimsal ticaretin daha da liberallestirilmesi,

ticaretin Ooniindeki engellerin kaldirilmasi ve rekabeti engelleyici desteklemelerin ile ihracat
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siibvansiyonlarinin azaltilmasi yoniinde alinan kararlar getirdigi degisimler neticesinde OTP

igceriginde ve uygulanimi agisindan degisimlerin yapilmasi gereksinimi dogmustur.

Biitce icindeki payimnin biiylik olmasinin da etkisiyle politikacilarin elestirilerinden de etkilenen
OTP, yapisal doniisiimlerini ilk olarak 1970’li yillarda yasamistir. Tarim iirlinlerindeki arz
miktarinin talepten yiiksek olmasi elestirisi neticesinde Mansholt Plan1 dahilinde tarim
alanlarinda ekim yapilmamasi uygulamasina gidilmesi de ayrica bir elestiriye yol a¢mistir
(Kilit, 2012). Cevre sorunlarina karsi bilinglenmenin ortaya ¢iktigi ve bdlgeler arasinda
farkliliklarin ortadan kaldirilmak istendigi bu donemlerde kirsal kalkinmaya yonelik
programlar kapsam agisindan genisletilmeye ¢alisilmistir. Yine ayni yillarda yasanan petrol
krizi ile ortaya ¢ikan enflasyon olgusu tarimsal {irtinlere yliksek fiyatlarina ragmen yansimaistir.
Tiiketicinin yiikselen fiyatlara tepkisi talepteki azalis olurken, iireticiler enflasyondaki artiga
oranla tarim {irlinlerinin fiyatlarindaki gilincellemenin gecikmeli yapilmasina tepki olarak
iiretim miktarlarini artirma yoluna giderek gelirini artirmak istemistir. Bu durumda ortaya ¢ikan
talep fazlasi iiretim ihracata uygulanan siibvansiyonlar ile ihra¢ edilmistir ve bdylece biitgeye
olan yiik daha artmistir (Eraktan, 2006). Biitge iizerindeki yiikiin artmasiyla elestirilerin

artmastyla liretim kotalar1 uygulanmaya baslanmistir.

1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan serbestlesme akimiyla tarimdaki kiiciik ve biiyiik lireticilere
bakis acist birlik iginde biiylik {ireticilere dogru kaymustir. Bu durum gelir esitsizligi
yaratmakta, haksiz desteklemelere neden olmaktadir. Dis ticarette ise yapilan ihracat
slibvansiyonlarinin biitgeye yiik olmasi bir tarafa tarimsal dis ticareti goreceli olarak yiiksek
olan iilkelerin yapt181 elestiriler nedeniyle birlik bask1 altinda kalmistir. DTO iizerinden birlige
yapmakta olduklar1 rekabeti bozucu desteklerin azaltilmasi ve hatta uygulanan politikanin

uygulamadan kaldirilmasi istenmistir.

OTP i¢in en temel degisimin 1992 yilinda gergeklesen MacSharry Reformlari oldugunu
sdylenebilir. Bu reform, DTO TA 6ncesinde gerceklesen goriismeler sirasinda gergeklestirilen
tartigmalar odakli olarak uygulanmasi ongoriilen politikalar1 icermesi nedeniyle OTP, TA
sonrast doneme uyum acisindan fazla zorlukla karsilasmamistir (Tungsiper, Siirekei ve Kan,

2008). TA ile uyumlu olmasiyla birlikte TA kapsaminda bulunan tarim sektoriine yapilan
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desteklerin azaltilmasi gerekliligi, bu reform igerisinde tahil, et ve yag iirlinleri 6ncelikli olarak
yapilmistir. Yine ayni doneme denk gelen cevre bilincinin gelismesi sonucunda tarimsal
iiretime yonelik baskilarin artmasiyla ¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve kirsal kalkinma
yoniinde adimlar atilmistir. Bu adimlar neticesinde asil adi CAP (Common Agricultural Policy)
olan OTP terimi degiserek CARPE ( Common Agricultural and Rural Policy for Europe)
olmustur (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005).

MacSharry Reformlar1 ve Tarim Anlagmasi sonrast donemde gelisen ve degisen OTP igin ikinci
keskin degisimlerin Gilindem 2000 paketi kapsaminda AB’nin gelecegi planlanirken tarim
politikas1 olan OTP i¢in de degisimlerin 6nii agilmistir. Politika amagclari, gevresel uyum
sorunlar1 ve tarimin ileri geri baglantilar1 agisindan gelistirilmesi bakimindan ilk reform olan
MacSharry Reformlariin gelistirilmis hali oldugu soylenebilir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005).
Berlin Duvarmin yikilmas: sonrasi yasanan siiregte arttk Soguk Savas donemi politikalarinin
uygulanamayacagi diisiincesinden hareketle daha kapsayici ve sektdre yon veren sifatina sahip
olmak isteyen birlik tarim fiyatlarinin ve bu sektdre ayrilan biitgenin daraltilmasi yoluna

gitmistir (Glinaydin, 2006).

Birligin hizli bir bigimde iiye sayisinin artmasiyla birlikte tarimsal alanlarinin, tarimsal iiriin
cesitlerinin ve tarimsal liretimin artmasi sonucunda OTP i¢in 2007 yilinda daha radikal
degisimlerin olmas1 yoniinde gelismeler yasanmistir. “Saglik taramalar1” ad1 verilen ¢alismalar
ile durum analizleri yapilmas1 ve gelecege yonelik projeksiyonlarin ¢izilmesi hedeflenmistir.
Gida fiyatlarindaki yiikselis, biitcede meydana gelen tasarruf fazlasi, yeni iiye katilimlari
biitcenin ana tetikleyici olmadigina isaret etmistir. 2013 y1l1 sonras1 yapilandirilmasi planlanan
OTP’nin saglik taramasi ile ¢alismalar1 ve politikalar1 degerlendirilmistir. Bu siire¢ i¢inde
belirli bir asama kaydedilmis ve basar1 elde edilmis olsa da genel olarak sorunlar ¢éziilememis

ve siire¢ sonraki agsamalara birakilmistir (Olcay, 2016).

Giincel donemin planlarini kapsayan Avrupa 2020 Stratejisi, 2010 yilinda kabul edilmistir ve
glinimiizde yiiriirliiktedir. Genel temasi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime olan strateji

paketi tarim sektorli icin de degisimler icermektedir. Tarim sektoriinlin gelecegi 6n planda
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tutularak tarimsal iirtinlerin kaliteden 6diin vermeden, c¢esitliligini azaltmadan ve kaynaklarin

verimli kullanimu ile kirsal bolgelerin yapisinin zarar gérmesine karsi bir durus sergilenmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin imzalanmasiyla Tiirkiye tariminin OTP ile uyumlagtiriimasi 2001
yilinda baglamistir. Daha once yiiriirliige girmis olan Katma Protokol ile tarim sektoriiniin
OTP’ye uyumlu olmamasi nedeniyle giimriik birligi i¢inde tarim iiriinleri yer almamistir. 2004
yilinda ise Ilerleme Raporu’nda miizakerelere baslanmasi igin Tiirkiye’nin uygun bir iilke
oldugu yoniinde goriislerin yer almasi neticesinde o donemdeki adi Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 olan Tarim ve Orman Bakanligi ilgili alanda birlik ile iliskiler adina sorumlu
olmustur. OTP’ye uyum konusunda Tiirkiye ile AB arasinda tarimsal niifusun fazla olmasi,
tarimsal igletmelerin gorece kiigiik olmasi ve verimliligin AB’ye gore yaklasik %50 daha az
olmasi gibi yapisal farkliliklar mevcuttur (F. Oztiirk ve Ardor, 2004). Oncelikli olarak mevcut
yapilar arasindaki farklarin azaltilmasi icin eylem planlar1 olusturulmustur. Kirsal bolgeler
arasindaki farklarin giderilmesi, tarim sektoriindeki bilinglenmenin yayginlastiriimasi
onceliginde Tarim ve Kirsal Destekleme Kurumu olusturulmustur. Birlik i¢inde tarim sektdriine
tek elden yapilan finansman sekline uyum saglayacak adimlar atilmistir. Uyum stiireci
kapsaminda doniisiim i¢in uygulanan politikalarin temel ilkeleri olarak Avrupa Birligi Ortak
Tarmm ve Balik¢ilik Politikalarmna Uyum ve DTO Tarim Anlagmast’nin ilkeleri esas alinmis
olup kiiresel biitlinlesmeden kopmadan ve piyasa diizeninin bozucu etkilerden kaginici tutumda
bulunuldugu sdylenebilir. Bu ilkeler dogrultusunda icerisinde Tirkiye’nin ilk resmi tarim
kanunu da olan 2006 yilinda Tarim Kanunu olarak yaymlanan ve uygulanmaya baslanilan 12

temel kanun yiirtirliige girmistir.

Birlik iginde OTP’nin biitge igindeki dnemli yeri neticesinde yapilan tarima yapilan destekler
hem tarimsal iiretimin yapildig: iilkenin ilgili birimlerince hem de birlik tarafindan etkin
kullanim1 agisindan kontrol edilmekteyken Tiirkiye’de desteklerin kontrolii sinirli kalmaktadir.
Bunun i¢in Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi kurulmus ve gelistirilmistir. Bu sistemin yaninda
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Agi, Organik Tarmm ve Kalite
Politikas1 basliklar1 altinda uyum c¢aligsmalar1 yapilmastir.
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Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (Farm Accountacy Data Network — FADN) ile sektoriin gelisimi,
sayimi, etkinligi ve ekonomik yapisi kontrol edilebilir hale gelerek yapilmasi istenen veya
yapilmast gereken politikalar agisindan yon gosterici ¢iktilar elde edilmesi miimkiin
kilinacaktir. Olusturulan bu veri tabaninda isletme biiyiikliikleri, arazi yapilar1 farkli olan
isletmeler de bulunmaktadir. Cikarilan Tarim Kanununun hukuki temelini olusturdugu bu

sistem 1998 yilinda TUIK tarafindan ayrica proje olarak denenmistir.

3.5. Tiirkiye’nin Tarimsal Dis Ticareti

2018 yilinda Tiirkiye’nin ihracati ve ithalati sirasiyla 168 Milyar $ ve 223 Milyar $ olarak
gerceklesmistir. Ihracatin ithalat: karsilama oram1 %75,3 olarak gerceklesmis olup onceki
yillara gore yiikselmis durumdadir. 1946 yilindan sonra siirekli olarak cari agik sorunuyla
miicadele eden Tiirkiye’nin ihracatini ve ithalatin1 olusturan mal gruplar1 da olmak iizere dig
ticaret ortaklari da farklilik gostermektedir. 2018 yilinda ihracat yapilan tilke ve serbest ticaret
bolgesi sayisi 242 olarak gergeklesmisken 234 farkli iilke ve serbest ticaret bolgesinden ithalat
yapilmistir. Toplam ihracatin ABD Dolari cinsinden en fazla gerceklestirildigi ilk on iilke
siralamasi yapildiginda bu on iilkenin yedisi AB iiyesi iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yine ayni siralamaya ithalat i¢in yaptigimizda on iilke iginde dort tane AB tiyesi iilke yer
almaktadir. Her iki siralama i¢inde yer alan ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve
[talya’min Tiirkiye’nin énemli dis ticaret ortaklarindan oldugu goriilmektedir. Sekil 3.7°de
Tiirkiye’nin ihracat yaptig1 iilke paylar1 goriilmektedir. Sekilde en cok ABD Dolar1 cinsinden
ithracat yapilan ilk on {ilke ve geri kalan tilkelerin toplam ihracat i¢cindeki paylar1 goriilmektedir.
Ilk on iilkeye yapilan ihracatin toplam ihracatin yarisina yakin bir degerde olmasi hem iilkelerle
olan dis ticaretimizin 6nemini gostermekte hem de ilk on iilkenin yedisinin iiyesi oldugu

AB’nin ihracat agisindan 6nemini belirtmektedir.
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Sekil 3.7. 2018 Yili Tiirkiye Thracat Ortaklar1 Pay1 (%)
Kaynak: TUIK (2019).

2018 yil1 icinde gergeklestirilen ihracatin sektorel yapisina bakildiginda ihracatin ISIC Rev.3
tiirtinden siniflandirilmis verileri ele alinirsa imalat sanayi basligi altinda siniflanan ekonomik
faaliyetlerin ihracat rakami 157,7 Milyar $ olarak ger¢eklesmis olup toplam ihracatin
%93,9’unu olusturmaktadir. Imalat sanayisinden sonra en ¢ok ihra¢ edilen sektor tarim,
hayvancilik ve balik¢iliktir. Bu yil iginde 6 Milyar $ civarinda gergeklesen bu iiriin grubu
ithracatin %3,6’sin1 olusturmustur. Sekil 3.8’de siniflandirilan tiim ihracatin sektorel dagilimi

goriilmektedir.
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M Tarim, Ormancilik ve Balikgihk m Madencilik ve tasocakgihgi
® imalat sanayi Elektrik, gaz ve su
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m Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler

Sekil 3.8. 2018 yili Tiirkiye’nin ISIC Rev.3’e gore Smiflandirilmis Thracati (%)
Kaynak: TUIK (2019).

Tiirkiye’ nin toplam dis ticaretinin biiyiik kismini olusturan ithalat kismi, bakildiginda 1946
yilindan giinlimiize dis agik sorunuyla yasayan iilke i¢cin daha onemli bir kalem olarak
goriilecektir. [hracat kesiminin girdilerini 5Snemli oranda ithalat yoluyla saglamasi nedeniyle dis
satim i¢in Oncelikle dis alimin gergeklestirilmesi gercegi bu durumu sonug¢ olarak ortaya
koymaktadir. Inangli ve Konak (2011) tarafindan otomotiv sektdriine yonelik yapilan ¢alismada
da belirtildigi tizere Tiirkiye’nin ihracata yonelik imalat sanayi {iriinlerinin iiretiminde
kullanilan girdilerin ithal girdi kullanim oranlar yiiksek bulunmustur. Bu durum ihracat i¢in

yapilan ithalata yonelik uygulamalara dikkat ¢ekmektedir.

Dis ticaretin diger yiizii olan ithalat kalemine bakildiginda Tiirkiye’nin 2018 yil1 iginde ABD
Dolar1 cinsinden en ¢ok ithalat yaptigi iilkeler siralandiginda ilk ii¢ iilke olarak Rusya
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Federasyonu, Cin ve Almanya olarak siralanmaktadir. Bu ilk ii¢ siray1 alan iilkeler toplam
ithalatin  %28,3’ilinli saglamaktadir. Siralama igerisindeki {ilkelere bakildiginda ihracat
ortaklarindan gorece daha farkli cografyada bulunan iilkelerden dis alim yapildigi
goriilmektedir. Sekil 3.9’da 2018 yilinda Tirkiye’nin iilkelerden yapmis oldugu toplam

ithalatin % cinsinden oranlari pasta grafikte gosterilmektedir.

MW Rusya Federasyonu E Cin Almanya ABD
m Gizli Ulke m italya W Hindistan W Birlesik Krallik
B Fransa Hiran m Diger Ulkeler

Sekil 3.9. 2018 Y1l Tiirkiye nin thalat Ortaklar1 Pay1 (%)
Kaynak: TUIK (2019).

Ithalatin sektorlere dagilimi incelendiginde ise imalat sanayi sektorii %78,9 ile ilk siray1 alirken
maden ve tag ocak¢ilig1 sektorii %13 ile ikinci, tarim, ormancilik ve balikeilik sektorii ise %4,2
ile tiglincii olarak en ¢ok ithalat yapilan sektorleri olusturmaktadirlar. Sekil 3.10’da 2018 yilinda

yapilan toplam ithalatin sektorel dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 3.10. 2018 y1li Tiirkiye’nin ISIC Rev.3’e gore Siniflandirilmis ithalat: (%)
Kaynak: TUIK (2019)

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik sinifi altinda yer alan tarim iiriinlerine bakilirsa 2018 yil1 igin
resmi adi Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi (The Harmonized Commodity
Description and Coding Systems) olan Armonize Sistem HS2’ye gore en fazla ithal edilen 10.
fasilda bulunan Hububat olurken ardindan en ¢ok ithalati yapilan tarim iriind smifi ise 12.
fasilda Yagli Tohum ve Meyveler olmaktadir. Armonize Sistemin 1-24 nolu fasillar1 tarim
iriinleri olarak kabul edildiginde Tiirkiye’nin 2018 yili i¢in yapmis oldugu tarim {iriinleri
ithalat1 TUIK verilerine gore 12,8 Milyar $ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu toplam rakamin
yaklasik 2 Milyar § olan kismin1 hububat ithalati olusturmaktadir. Cizelge 3.7’de 2018 yilina
ait tarim {irtinlerinin HS2 kodunda fasillara ayrilmig ithalat tutarlar1 goriilmektedir. Dis ticaretin
daha detayli olarak incelenebilmesi adina Armonize Sistemde 24 fasilda tarimsal dis ticaret

izlenebilmektedir.
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Cizelge 3.7. 2018 Y1l Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri ithalati

Fasil Fasil Adi Ithalat Tutar1 ($)
1 Canli hayvanlar 1.767.909.077
2 Etler ve yenilen sakatat 265.887.321
3 Baliklar, kabuklu -hvayvanlar, yumusakcalar ve suda yasayan 184.808.689

diger omurgasiz hayvanlar
4 Siit tirtinleri, yumurtalar, tabii .bfllf. diger yenilebilir hayvansal 198.409.176
menseli lirlinler
5 Diger hayvansal menseli umnlfar (kil, kemik, boynuz, fildisi, 59 528.620
mercan, bagirsak, vb,)
6 Canli agaglar ve diger l?ltk11er, yurrnlrular, kokler ve benzerleri, 60.491.099
kesme cigekler ve siis yapraklari
7 Yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular 386.282.323
8 Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 562.851.598
9 Kahve, ¢ay, paraguay c¢ay1 ve baharat 266.302.288
10 Hububat 2.025.242.317
11 Degirmencilik tiriinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gluteni 123.464.706
Yagli tohum ve meyvalar, muhtelif tane, tohum ve
12 meyvalar,sanayiide ve tipta kullanilan bitkiler, saman ve kaba 1.891.648.472
yem
13 Lak, sakiz, recine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar 51.753.948
Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, tarifenin baska yerinde
14 . e e 9.666.085
belirtilmeyen veya yer almayan bitkisel {iriinler
15 Hayvansal ve bitkisel kat1 ve s1v1 }_Iaglar, yemeklik kat1 yaglar, 1.158.472.254
hayvansal ve bitkisel mumlar
16 Et, balik, kabuklu hayvanlar, yun}usak(;alar veya diger su 4.825.994
omurgasizlarinin miistahzarlari
17 Seker ve seker mamulleri 171.190.293
18 Kakao ve kakao miistahzarlari 507.579.709
19 Hububat, un, nisasta veya siit miistahzarlari, pastacilik iirtinleri 211.092.128
20 Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu.meyve_l'lar ve bitkilerin diger 66.603.202
kisimlarindan elde edilen miistahzarlar
21 Yeml?n cesitli gida mustahzarlar} (kahve hiilasalar, ¢ay 650.890.720
hiilasalar1, mayalar, soslar, diyet mamalari, vb,)
22 Mesrubat, alkollii igkiler ve sirke 234.905.770
23 Gida sanayiinin kalint1 ve dokiintiileri, hayvanlar i¢in 1 446.485.072
hazirlanmis kaba yemler
24 Tiitlin ve tiitiin yerine gecen islenmis maddeler 608.390.375
[k 24 Fasil Toplami 12.844.683.254

Kaynak: TUIK (2019).
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2005 y1l1 verileri ile 2018 yil1 verileri karsilastirildiginda 2018 yilinda en yiiksek tutarda ithalati
yapilmis olan hububat iiriin grubu 2005 yilma gore %968°lik artis gerceklesirken, tutar
bakimindan siralama gergeklestirildiginde hububatin ardindan sira gelen diger yagl tohumlar,
canli hayvanlar, gida sanayisinin kalint1 ve dokiintiileri, hayvanlar i¢in hazirlanmig kaba yemler
ve hayvansal ve bitkisel yaglar fasillarinda sirasiyla %171, %12461, %324 ve %60 oranlarinda
ithalat tutarlarinda biiyiime gerceklesmistir. ilk 24 fasil toplamindaki artis oran1 ise %271 olarak
gerceklesmistir. 2005 yili ile 2018 yil1 arasinda yapilan karsilastirmadan ortaya ¢ikan en biiytlik
artis orani 2. fasilda bulunan etler ve yenilen sakatat iiriin grubunda gerceklesirken en diisiik
artis ise %34 oran ile 13. fasilda bulunan lak, sakiz, recine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar

iirlin grubunda gergeklesmistir.

2005 yilindan baglayarak 2 yillik donemler halinde tarimsal dis ticaret incelendiginde 2005
yilindan 2015 yilina kadar tarimsal dis ticaret onceki donemlere gore artis gergeklestirirken,
2015 yilinda ithalat sadece 2013 yilina gore %0,4 artarken ihracat -%1,1 oraninda degisim
kaydetmistir. Sekil 3.11°de Tirkiye’nin tarimsal dis ticareti gosterilmistir. Sekilde de
goriilecegi gibi ithalat egiliminde artis yasanirken ihracat ithalata gorece daha yavas
biiylimektedir. Hem ithalat hem de ihracat 2011 yilinda 2009 yilina gére gorece nicel olarak
biiyiik bir biiyiime gerceklesmistir. ithalat %72,5 oraninda artarken ihracat %34,8 bilyiimiistiir.

Yine ele alinan yillarda HS2 kodunda ilk yirmi dort fasil incelendiginde ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 yliksek ¢ikmis olup tarimsal dis ticarette Tiirkiye net ihracat¢i konumdadir
denebilir. 2018 yilinda 12,8 Milyar ABD Dolar ithalat gergeklestiren Tiirkiye buna karsilik
17,7 Milyar ABD Dolar1 ihracat yapmistir. 2017 yilinda gore ithalat sadece %1,4 artarken
ithracat %4,5 artis gostermistir.
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Sekil 3.11. Tiirkiye’nin 2005-2018 Yillar1 Aras1 Tarimsal Dis Ticareti (ABD Dolar1, %)
Kaynak: TUIK (2019).

Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretinin daha detayli analizi i¢in ithalat1 ve ihracati yapilan tutar
bakimindan en yiiksek olan fasillar incelendiginde ithalatin cogunlukla 1., 10., 12, 15., 21., 23.
ve 24. fasillarda yogunlastig1 goriilmektedir. 12., 15. ve 23. fasillar izlenen her yil i¢inde tutar
olarak hep ilk bes icinde olmus ve yillara ait tarim {iriinleri ithalatinin sadece bu ii¢ fasil
ortalama %42’sini olusturmustur. Bu fasillarin ithal edilen tarimsal {iriinlerin her yil ortalama
%66’s1n1 olusturdugu hesaplanmaktadir. Thracat fasillarina bakildiginda ise 7., 8., 11., 15,, 19,,
20. ve 24. Fasillarda yogunluk gbze carpmaktadir. Bu fasillar arasindan 8. ve 20. fasillar her y1l
en fazla ihrag¢ edilen iirlinler olmustur. Bu iki fasilda yapilan ihracat toplami tarim sektorii dis
satiminin her sene ortalama olarak %39’una denk gelmektedir. Thracatin yogunlasmis oldugu
fasillar her yil tarimsal dis satimin ortalama olarak %61’°ini olusturdugu goriilmektedir. Hem
ithalatta hem de ihracatta 15. ve 24. fasillar ortak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Genel olarak bu
noktaya kadar bakildiginda hem tarim {iriinlerinin ithalatina hem de ihracatina yediser fasil

liderlik yapmakla beraber bu fasillardan iki tanesi aynidir. Bu yedi fashin i¢cinde bulundugu dis
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ticaret akimu igerisinde kapladigi hacmin giliniimiize yaklastik¢a azalmakta olmasi sektoriin
diinya pazarlariyla olan etkilesiminde iiriin ¢esitliligini arttirryor oldugunu diisiindiirmektedir.
Ornegin bu yedi fasildan en fazla dis ticareti yapilan kalemlerin toplam sektorel ithalat icindeki
pay1 2005 yilinda %67 iken 2018 yilinda bu oran %65 seviyesine gerilemistir. Thracat igin yine
ayn1 sekilde bir karsilagtirma yaparsak 2005 yilinda oran %69 iken 2018 yilinda %56 oraninda

gergceklesmistir. Bu verilere gore ihracatin ithalata gorece ¢esitlilik kazandig1 sdylenebilir.

Tarimsal ticaretin durumunun daha net agiklanabilmesi adina detayli olarak incelemek i¢in HS6
kodu kapsaminda dis ticarette agirlik olan {iriinlere bakildiginda 2018 yil1 i¢in 60 farkli {iriin 6n
plana ¢ikmaktadr. Ilk 24 fash olusturan tarim iiriinlerinin i¢inde dis ticarette agirlig1 bulundugu
goriilen 12 fasil secilmistir. Bu fasillar iginde yer alan iiriinlerden gorece ticareti agirlikli olarak
yapilan iirlinlerden olusturulan tablo Cizelge 3.8’de goriilmektedir. Tabloda goriilen secilmis
iiriinler, fasillar1 i¢inde tutar bakiminda en yiiksek olan iiriinlerdir. Ilk 24 fasil icinde HS6 kodu
altinda 745 triin bulunurken, dis ticarette en fazla katkiy1 60 {irlin saglamaktadir. 2018 yilinda
gergeklesen verilere gore yogun olarak dis ticarete katilan bu segili iiriinlerin ticareti sonrasinda
dis ticaret fazlasi elde edilmistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere HS2 kodu altinda hem ithalatta
hem de ihracatta yogun olarak ticareti yapilan 15. ve 24. fasillar incelendiginde 15. fasilda en
fazla ihracati yapilan iriinlerin faslin toplam ihracatina oran1 %67 olurken toplam ithalatinin
%69’unu olusturmaktadir. Bu veriler fasillar igerisindeki secili iiriinlerin liriin grubundaki
agirlign gostermektedir. Yine ayni inceleme 24. fasil i¢in yapilacak olursa bu oranlar ihracat
icin %96, ithalat i¢in %94 olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu iki fasil hem ithalat hem de ihracat
icinde bulunmasi sebebiyle secili liriinlerinin dis ticarette kapladiklari hacim yakin oranlarda
cikmistir. Bu durumun aksi 6zellikle 8. ve 11. fasillarda goriilebilmekte olup 8. fasilda ihracat
belirli tirtinlerde yogunlagmisken, karsimiza ayni fasilda ithalati yogun yapilan iiriinlerin hacmi
sadece %37 oraninda ¢ikmistir. Bu durumu da 8. fasil irlinleri i¢inde belirli tarimsal iirtinlerde
ithracat yapmamiza ragmen bu yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler iiriin grubunda ithalat
tercihinin daha c¢esitli oldugunu sergilemektedir. Bu noktaya kadar bakildiginda listede
gosterilen secilmis tirlinlerin dis ticarete katilim oranlarina bakildiginda goriilen 60 {iriin ilk 24
fasil toplaminda ¢ikan ihracatin %56’s1n1 olusturmaktayken, yine bu iiriinler ithalatin %71 ini

olusturmaktadir.
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Cizelge 3.8’de goriilecegi lizere secilmis bulunan 60 iirlin i¢inde yine diger iiriinlere gorece
tutar1 fazla olan iiriinler bulunmaktadir. Ithalat bakimindan 1 Milyar ABD Dolarindan fazla
ithal edilmis {i¢ iirlin bulunmaktadir. Bunlar sigirlar (damizlik olmayan), bugday ve mahlut
(tohumluk olmayan) ve soya fasulyesidir. Diger yandan ihracati en yiiksek tutarda yapilan
iirlinler ise oncelikle bugday unu olmak iizere findik ve sert kabuklu meyve ve karisimlarin
konserveleridir. Konserveler olarak karsimiza ¢ikan iiriin grubunun toplamda 646 Milyon ABD
Dolar1 tutarinda ihract gergeklesmistir. Bu iiriin grubunun detayina inildigi zaman 544 Milyon
ABD Dolar1 kadarlik kisminin, ambalajli olarak ihrag¢ edilen findik oldugu goriilmektedir. Bu
kismi toparlamak gerekirse bu kalem altinda bulunan {iriin, findigin farklilastirilmis bir sekilde
sattmidir. 2018 yilinda findik ve findigin 6rnegin kavrulmus olmasi, kiyllmis olmasi vs. gibi
farklilagtirllmig  halleri ile toplamda 1,6 Milyar ABD Dolar1 tutarinda ihracat
gerceklestirilmistir.

Cizelge 3.8. 2018 Y1l Tiirkiye’nin En Cok Dis Ticaretini Yaptig1 Tarimsal Uriinler

HS6 HS6 Adi fhracat ($) Ithalat ($)
010221 | Sigirlar; damizlik - 225.923.956
010229 | Sigirlar; damizlik olmayan 477.804 | 1.466.165.525
010410 | Koyun 2.682.521 62.538.522
010511 | Horoz ve tavuk (agirhik <=185gr) 21.594.765 8.144.379
010594 | Tavuk ve horoz (agirlik >185 gr) 29.344.052 -
070200 | Domates (taze/sogutulmus) 289.827.403 845.224
070960 | CAPSicum/pimenta cinsi meyveler 117.969.450 159.004

(taze/sogutulmus)
071320 | Nohut; kabuksuz (kuru) 102.692.744 118.613.374
071340 | Mercimekler; kabuksuz (kuru) 194.193.335 156.941.916
080222 | Findik (kabuksuz) 933.861.277 22.492.731
080231 | Ceviz (kabuklu) 32.246 163.192.409
080420 | Incir (taze/kurutulmus) 289.143.065 4.831.774
080521 Mandarinler (Tanjerin ve Satsumalar 241 201559 7 966.075
dahil); taze veya kurutulmus
080550 | Limon ve tath limon (taze/kurutulmus) 329.635.724 2.274.858
080620 | Uziim; (kurutulmus) 490.406.844 3.166.307
081310 | Kayisi (zerdali dahil) kurutulmusg 253.377.353 3.266.903
100119 | Makamalik bugday (durum bugdayr); 6.951.319 |  103.771.994
tohumluk olmayan
100199 | Bugday (makamalik durum bugdays haric) 3.946.445 | 1.185.089.290
ve mahlut; tohumluk olmayan
100390 | Arpa; tohumluk olmayan 846.347 150.358.791
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Cizelge 3.8. 2018 Y1l Tiirkiye nin En Cok Dis Ticaretini Yaptig1 Tarimsal Uriinler

(Devami)
HS6 HS6 Adi Thracat § ithalat $
100510 | Misir (tohumluk) 25.727.226 16.749.102
100590 | Misir (diger) 18.150.779 421.265.857
100630 | Pirin¢ (yarvtam olarak degirmenden 26.794.873 |  110.930.313
gecirilmis piring)

110100 | Bugday unu/mahlut unu 1.008.493.408 4.555.218

110313 | Bulgur ve irmik; misirdan 58.032.776 13.985

110710 | Malt (kavrulmamis) 1.452.299 42.323.584

110812 | Misir nisastasi 54.648.616 1.228.621

120190 Soya fasulyesi (kirilmis olsun olmasin); 11794558 | 1.115.390.947
tohumluk olmayan

120600 | Aycicegi tohumu 114.590.082 361.101.342

120740 | Susam tohumu 28.098.594 198.093.704

120791 | Haghas tohumu 76.843.657 125.069

150910 | Saf zeytinyagi 137.128.040 8.459.321
Diger zeytinyag1 ve zeytinyagi

150990 | fraksiyonlar1 (kimyasal olarak 102.472.223 95.132
degistirilmemis)

151190 | Palm yagi ve fraksiyonlari; diger 2.787.172 391.693.164

151211 | Aygicegi tohumu yaglari; ham 9.636.655 370.564.562

151219 | Aycicegi tohumu yaglan (diger) 412.128.498 29.936.759
Bebek veya kii¢iik cocuklarin
beslenmesinde kullanilan miistahzarlar;

190110 esas1 0401-0404 pozisyonlar1 olan 3.508.297 101.164.216
(perakende)

190219 | Makarna; yumurtasiz (pisirilmemis) 526.292.291 3.458.290

190531 | Tath biskiiviler 333.609.226 13.767.387

190532 | Waffle ve gofretler 308.796.603 7.843.831

190590 | Diger ekmeke¢i mamulleri 354.699.572 37.103.815

200190 | Diger sebze ve meyve vs, (sirke, asetik 156.836.616 275.375
asit/konserve edilmis)

200290 Domates;'diger sekilde (si'rke,' asetik asitten 163.961.480 424,632
baska sekilde konserve edilmis)

200580 Tatli masir; sirkesiz, konserve edilmis 533 9387 581
(dondurulmamas)

200799 | Diger recel, jole, marmelat, meyve piresi |55 5og 597 7.753.512
ve pastlari

200819 Diger sert k_abuklu meyve ve karigimlarinin 646.677.412 10.290.071
konserveleri

210111 | Kahve hiilasa, esans ve konsantreleri 5.975.807 87.976.104

210210 | Canli mayalar 206.100.641 6.341.185

210390 | Cesni ve lezzet verici karigimlar 31,593,810 34,700,411
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Cizelge 3.8. 2018 Y1l Tiirkiye nin En Cok Dis Ticaretini Yaptig1 Tarimsal Uriinler

(Devami)
HS6 HS6 Kodu Thracat $ Ithalat $
210500 | Dondurma ve yenilen diger buzlar 34,456,118 2,249,495
210690 | Diger gida miistahzarlari 388,582,127 454,803,293
230120 Balik, yumu_sakga, sudaki omurgasizlarin 9,512,938 180,444,390
un, pelletleri

230230 B.%gdaydan elde edilen kepek, kavuz ve 27.285.913 231.730,339
diger kalintilar

230330 Biracilik ve damitik i¢ki sanayinin posa ve 365,621 281 485,346
artiklari

230400 S?ya fasulyesi yag1 liretiminden arta kalan 22.211.408 224937141
kiispe ve kat1 atiklar

230990 | Hazir diger hayvan yemleri (perakende) 149,945,112 99,929,501

240110 | Titiin (saph, damarli) 381,531,254 6,508,609

240120 Tiitlin (tamamen/kismen saplar1 koparilmas, 412,665 425,774.965
damarn ¢ikarilmis)

240220 Tﬁtﬁn iceren sigaralar 468,791,575 355,832

240319 | lsilen sigara, pipo ve diger tiitiinler 114,690,748 1,027
(Nargile tiitiinleri harig)

240399 TPtun ve tiitiin yerine gecen madde 3,257 636 137,278,978
hiilasalari

Liste Toplam | 9,960,587,324 | 9,123,555,038

Kaynak: TUIK (2019).

Tarim sektoriiniin ithalatina detayli sekilde bakildiginda 2018 yilinda 1 Milyar ABD

Dolarindan fazla ithalati yapilan 1, 10, 12, 15, 23 nolu bes fasil goriilecektir. Bu bes fasilda

yapilan toplam ithalat toplam tarimsal ithalatin %65°ini olusturmaktadir. Hem bu bes fasil

arasinda hem de ilk 24 fasil arasinda en yiliksek tutarin hububat grubunda gergeklesmis

olmasindan, bu faslin tarihsel gelisimi tarimsal dis ticareti agiklamak bakiminda gerekli

goriilmiistiir. Hububat iirtin grubunu HS6 kodunda ele alirsak 22 alt madde ile karsilagsmaktayiz.

Bunlarin i¢inde 10.01.99 kodlu Bugday iiriinii faslin i¢inde 1,1 Milyar ABD Dolarindan fazla

tutarda ithal edilmistir.
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AB Uretici Fiyati ($/Ton) e Diinya Uretici Fiyati ($/Ton)

Sekil 3.12. Tiirkiye’nin Bugday Ithalat: ve Diinya, AB, Tiirkiye Uretici Fiyatlar1
Kaynak: TUIK (2019), FAO (2019).

Sekil 3.12°de 2000-2017 yillar1 arasinda gergeklesen Tiirkiye’nin bugday ithalati miktarinin
bugday ithalat1 tutarmma boliinmesiyle elde edilmis olan ithalat fiyati ile {retici fiyatlari
gosterilmektedir. Izlenen yillar iginde iilke iginde ithal edilen bugdaydan daha pahali bir iiretici
fiyat1 olugsmustur. Bu Tiirkiye’de iiretilen bugdayin maliyetinin fazlalifi ve verimin gorece
diistikliigii olarak goriilebilir. 2005 yilinda en ucuz iiretici fiyatinin %69’una denk bedelle ithal
edilen bugday 2001 yilinda tilke icindeki iiretim maliyetinden daha pahali bedel ile ithal
edilmistir. Genel olarak bu 18 yillik donem i¢inde yapilan ithalat yurti¢i Uretici fiyatlarindan
%16 daha ucuza yapilmistir. FAO (2019) tarafindan saglanan veriler ile diinya iiretici
fiyatlariyla Tirkiye’nin {retici fiyatlar1 karsilastirildiginda ise Tiirkiye genel ortalama iginde
%10 daha fazla pahali iiretim gergeklestirmistir. AB igin iiretici fiyatlarina bakildiginda ise
Tiirkiye’den daha verimli iiretime sahip oldugu ve diinya iiretici fiyatlarindan iireticilerinin
ortalama olarak %27 daha ucuz maliyetli iiretim yaptiklar1 goriilebilmektedir. AB iiretici fiyati
bu 18 yil i¢in ortalama 189 $/Ton olarak hesaplanabilirken Tirkiye i¢in 281 $/Ton maliyet
hesaplamasi yapilmistir. Yine aynit zaman dilimi i¢in diinya iretici fiyatlar1 ortalamasi 258

$/Ton olarak gerceklesmektedir.
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Tirkiye’nin tarimsal dis ticaretinde fasillara gore tutar bakimindan 2018 yilinda en yogun

ticaret yapilmis olan iilkeler ve AB iiyeleri ile yapilan ticaret hacminin toplam fasillar i¢indeki

ticaret oranlar1 Cizelge 3.9’da gosterilmistir. Fasillara yaygin olarak gozlemlenen tarimsal

ticarete bakildiginda gorece bazi fasillarda ticaret ortag: sayisi az iken bazi fasillarda 100’den

fazla iilke ile ticari iliskilerin kurulmus oldugu goriilmektedir. Otalama olarak 2018 yilinda

Tiirkiye 59 farkli iilke ile ticari iligki kurmustur. Tablodaki sonuglara bakildiginda fasillara gore

aritmetik olarak ortalama %39 oraninda AB iilkeleri ile ticaret yapilmistir. Bazi fasillarda farkl

iilkelerden yogun ithalat yapilmis olsa da genellikle Tiirkiye nin yogun olarak tarim tiriini alim1

yaptig1 {lilkeler AB iiyeleri, Brezilya, Ukayna, Rusya Federasyonu ve ABD olarak

goriinmektedir.

Cizelge 3.09. 2018 Y1l Fasillara Yaygin Tiirkiye nin Tarimsal ithalat Ortaklar

Fasillar | B Uyeleri Toplam | AB Uyeleri Harici En Cok | Ticaret Yapilan Ulke

Oram Ticaret Yapilan Ulke Sayisi
D e e »
I -
3 %14,1 [ 67
C e e -
5 %43,9 2//22’22’4&5[) 50
6 %89,1 Zg;i EieI;]ya 45
T e e »
e e »
e | -
10 %13,6 gﬁgi%itrgﬁ;ederasyonu 52




57

Cizelge 3.9. 2018 Y1l Fasillara Yaygin Tiirkiye’nin Tarimsal ithalat Ortaklar(Devami)
Fasillar | AB Uyeleri Toplam | AB Uyeleri Harici En Cok | Ticaret Yapilan Ulke
! Orani Ticaret Yapilan Ulke Sayis1
%6,6 Rusya Federasyonu
0 )
1 il %?5,0 Ukrayna 52
%28,9 Brezilya
0 )
12 119 %16,7 Ukrayna 102
. .
13 %51,8 Qéoflcfgma“ 44
%27,9 Sri Lanka
0 )
14 %35 %27,2 Hindistan 41
%43,8 Malezya
0 )
15 #6,3 %22,0 Rusya Federasyonu 76
%30,5 Cin
0 s
16 %23,8 %24.6 Sili 24
%18,4 Rusya Federasyonu
0 i)
17 %40,5 %12,9 Brezilya 53
%34,9 Kotdivuar(Fildisi
18 %36,7 Sahili) 56
%11,5 Gana
%1,3 Isvicre
O b
19 %923 %1,2 Yeni Zelanda 53
%6,8 Israil
20 %61,5 %5.1 KKTC 68
0 -
21 %70,5 o Hingistan 76
0 .
22 %60,8 oo Faldstan 72
0
23 %17.6 02188 itésga Federasyonu 76
o :
24 %33,5 Oﬁgg irBeg'ya 69

Kaynak: TUIK (2019) verileriyle hesaplanmustir.

Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretinden AB’nin rolii epeyce fazla goriinmektedir. 2000-2018

yillart arasinda ilk 24 fasil iizerinden bakildiginda yapilan tarim friinleri ithalatinin her yil
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ortalama olarak %25,5’1 AB {ilkelerinde yapilmaktadir. Bu donem igerisinde toplam digalimlar
icinde en diisiik %21,9’luk oran 2001 yilinda gergeklesmis olup en yiiksek oran ise 2015 yilinda
%?29,5 seviyesinde gerceklesmistir. Fasillar i¢inde en yogun olarak AB {ilkelerinden ithalat
yapilan 6., 11., 13., 19. ve 21. fasillardir. 2018 yilinda bu 5 faslin AB’den karsilanma oranlari
ve 2000-2018 yillar1 arasindaki karsilanma oranlar1 Cizelge 3.10°da gériilmektedir.

Cizelge 3.10. AB Ulkelerinden Yogun Olarak ithalat: Yapilan Fasillar icindeki AB Orani

Fasillarin AB Ulkelerinden Karsilanma Oranlart
Yillar 6 11 13 18 20
2000 %89,2 %78,2 %87,9 %87,9 %81,4
2001 %89,5 %81,7 %90,7 %87,0 %80,4
2002 %86,7 %87,0 %90,6 %88,0 %79,8
2003 %88,4 %81,1 %92,9 %84,3 %73,5
2004 %86,4 %86,1 %91,3 %79,8 %74,6
2005 %91,6 %88,7 %89,1 %92,8 %76,4
2006 %90,0 %90,2 %81,3 %89,2 %76,5
2007 %90,7 %82,5 %69,2 %90,3 %76,9
2008 %92,1 %77,4 %68,6 %90,9 %68,3
2009 %91,7 %78,9 %70,0 %92,8 %69,4
2010 %88,4 %81,1 %92,9 %84,3 %73,5
2011 %91,5 %69,2 %56,5 %93,7 %65,7
2012 %92,6 %59,4 %58,8 %93,4 %67,5
2013 %93,3 %64,6 %56,1 %92,0 %68,1
2014 %89,0 %64,6 %60,3 %89,9 %69,5
2015 %88,8 %62,3 %56,5 %91,0 %66,7
2016 %91,1 %59,4 %55,5 %91,9 %67,9
2017 %90,7 %58,1 %52,8 %91,9 %67,5
2018 %89,1 %77,1 %51,8 %92,3 %70,5
Ortalama %90,0 %75,1 %72,3 %89,6 %72,3

Kaynak: TUIK (2019) verilerinden hesaplanmastir.

Yogun olarak ithalati AB tarafindan yapilan iiriinlerin karsilama oranlari yillara gére dalgali bir

seyir izlese de toplam tarim {irlinlerinin ithalatinin ortalama 1/4’# tlye ilkeler tarafindan
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karsilantyor olmasi iiriinlerin talebinin degisiyor olmasina ragmen yine ayni ticaret ortagindan

tiriinlerin alinmaya devam edilmesi olarak yorumlanabilir.

En yogun ithalat iiriinii olan bugday i¢in ticaret ortaklarina bakmak gerekirse 10 nolu hububat
faslinda 52 iilkeden dis alim gergeklestirilmis olup bu tilkelerin 19°u AB iiyesidir. 19 iilke faslin
%13,6’s1n1 karsilayarak ikinci en biiyiik ithalat¢i tilke durumundadir. 10 nolu fasil daha detayl
incelenecek olursa 1004 Yulaf, 1006 Piring ve 1007 Tane Dar1 kalemlerinde AB iilkelerinin en
biiyiik ithalatgr olduklari goriilecektir. 1001 Bugday ve mahlut kaleminde ise Rusya %82 orani
ile ilk sirada yer almaktadir. Bu kalemin, AB iiyeleri %7,2 oranini karsilamaktadir. 100199
kaleminde bulunan en yiiksek tutarda ithalati {iriin detayl olarak incelendiginde ise tutar olarak
%7,6 oraninda AB iiyesi 3 lilkeden (Letonya, Litvanya ve Bulgaristan) alim yapilmis olmasina
ragmen miktar olarak sadece %6,8 oranina denk gelmektedir. Yine bu agidan bakildiginda da
AB tilkelerinden gorece daha pahaliya ithalat yapilmis oldugu sonucu ¢ikarilabilir. AB iiyesi
iilkeler iginde ise Litvanya 6nde gelmektedir. Kalemin Tiirkiye’ye ton basi maliyeti 220,4 $
iken AB iilkelerinde 244,1 $ ton bas1 maliyet ile bugday alimi gergeklestirilmistir.
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4. LITERATUR OZETi VE MODEL

Ulkelerin arasindaki ticarette smirlarin, korumacilik engellerinin ve diger tiim uluslararasi
ticaretin etkinligini kisitlayici yonde atilmis olan adimlarin kaldirilmas:t yolunda tercih edilen
Tercihli Ticaret Anlasmalar1 (TTA) sirasiyla biitiinlesme seviyesi artan bigimde serbest ticaret
anlagsmalari, giimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik olarak tiirlere ayrilmaktadir.
Calisma mevcut olan AB-Tiirkiye Giimriikk Birligine dahil olmayan tarim iriinlerinin dahil
edilmesi durumunda mevcut dis ticaretin hem AB hem Tiirkiye hem de diger tilkelere yonelik
ithalat ve ihracat agisindan nasil degisime ugrayacag segili 30 tarim iriinii lizerinden tahmin

edilmek tizere yapilmistir.

4.1. Literatiir Ozeti

Dis ticarette serbestlesme amaglanirken saglanan/ saglanacak yararlarin ve zararlarin tespit
edilmesi/ 6ngoriilmesi politikalarin etkinliginin dogru 6l¢iilmesi agisindan faydali olacaktir. Dig
ticarette serbestlesme olarak goriilecek girisimlerden tercihli ticaret anlasmalarinin etkileri
ekonomik agidan, statik ve dinamik etkiler olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Giimriik
Birliklerinin ekonomik bakimdan statik etkileri ilk kez Viner (1950) tarafindan incelenmistir.
Statik etkiler birligin olusturulmasindan sonra ortaya ¢ikacak olan yeni durumda ticaret saptirici
ve ticaret yaratict etkilerin sonucunda degisime ugramasi hedeflenen refah seviyesindeki
degisime odaklanmaktadir. Dinamik etkiler ise yaratilan rekabet etkisine, 6lcek ekonomilerinin
getirisine, yaratilan i¢sel ekonomilere ve bunun yanindaki ileri/geri baglantilarina, kutuplasma

etkisine ve teknolojideki ilerlemeye odaklanmaktadir.

Bu etkilerin anlagsmay1/birligi gergeklestirilen iilkelerde yaratacagi olumlu ve olumsuz yanlari
oldugu gibi anlagma disinda kalan {i¢iincti iilkeleri de etkilemesi s6z konusudur. Bu noktada
DTO tarafindan iistiinde durulan en ¢ok kayrilan iilke kurali devreye girmektedir. Anlasmalar,
birlikler kurulmasi yoluyla taraflara saglanan ayricaliklar diger taraflara da saglanmalidir. Bu
kuralin istisnalar1 bulunmaktadir. Tk istisna gelismislik seviyesine gore alttan iiste dogru bir
thracat akimi yaratmasi durumu baska bir degisle gelismekte olan bir iilkeden gelismis iilkeye

dogru yapilan ihracati arttirict bir adim olarak genellestirilmis tercihler sisteminin
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uygulanmasidir. ikinci istisna gelismekte olan iilke statiisiindeki iilkelerin birbirleri arasinda
ihracat: artirma amacli yapacaklari yetki hiikiimleridir. Son istisna ise DTO iiyelerinin birbirleri
ile yaptiklart STA ve giimriik birligi gibi anlagmalardir (Bektas, 2016: 42). Yapilan anlagmalar
sonrasinda {¢iincii taraflarin aleyhine gerceklesecek olan ticaret sapmalarinin sonucunda
GATT XXIV. Madde’ye gore bu olumsuz etkinin anlagsma taraflarinca zarara ugrayan iilkelere

0demesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Ekonomik biitiinlesmelerin etkilerinin zaman agisindan analiz edilmesi amaciyla ikiye ayrilmis
bulunmaktadir. Bu modeller tahmin edilme, ger¢eklesmesi planlanan durum olarak “ex ante”
ve gergeklesmis, meydana gelmis durumu ele alan anlaminda “ex post” olarak ayrilmaktadir.
Ekonomik biitiinlesmeler sadece zaman agisindan degil ayn1 zamanda genel ve kismi denge
analizleri ile mallara ve sektorlere ayrilmak suretiyle incelenebilmektedir (Nasiri, 2016: 89).
(Calismada yeni bir durumun yaratacagi olasi etkiler tespit edilmek istendiginden “ex ante” bir
model kullanilacaktir. Inceleme konumuz olan tarim sektdriine yogunlasmak adina kismi denge

modellerinden biri olan Armington modeli se¢ilmistir.

Armington (1969) tarafindan mallar ve triinler birbirinden farkli kapsamda tutularak mallar
cinsine gore ayrilirken Uriinlerin hem cinsine hem de iiretildikleri yerlere gore de farklilik
gosterdiginden yola ¢ikarak farkli bolgelerde iiretilmis olan iiriinler arasinda tam bir ikamenin

s0z konusu olamayacagi varsayimini temel alan Armington Modeli ¢calismada kullanilacaktir.

Model iki asamal1 biitceleme sistemi iceren yapiya sahiptir. Ik asamada ithalatc {ilkenin ithalat
talep fonksiyonuna gore lriiniin ne kadarinin yerli tiretimden ne kadarinin ithalat yoluyla
karsilanacagi belirlenmektedir. Bu asamada karar, ithalatg1 tilkenin ithalat talep fonksiyonuna
(M;) bagl olarak, toplam ithalat fiyat esnekligine (n;) gore verilir. Ikinci asamada ise ithal
edilecek miktarin nereden temin edilecegine karar verilecektir. Ikinci asamada karar ikame

esnekligi katsayisina (o;) bagl olmaktadir (Eruygur, 2008).

Ikinci asamada ithalatin yapilacag iilkelerin iiriinlerinin ikame esnekliginin ayn1 olmas1 temel
alan Sabit Tkame Esnekligi (SIE) toplama fonksiyonu (CES/ Constant Elasticity of Substitution
aggregation function) kullanilmaktadir. Fonksiyonun kullanimi Shiells ve Reinert (1993)



63

tarafindan yuvalanmig (nested) ve yuvalanmamis (non-nested) olmak tizere ikiye ayrilmistir.
Bu ayrim fonksiyonun yerli liretimi igeriyor veya igermiyor olmasi sebebiyle yapilmistir.
Yuvalanmamis bigimde yerel iiretim ile ithal {iriinler beraber ele alinirken, yuvalanmig bigimde
ise {rlnlerin, 6rnegin Armington modelinde cografi bolgelere gore farklilik gosterdigi
varsayimi gibi, farklhilastigi varsayiminda bulunarak yerli tiretimi icermemektedir. Yerli tiretimi
icermemesi sebebiyle glimriik birligi gibi tercihli ticaret anlagsmalarinin etki analizlerinin
hesaplanmasinda yuvalanmig bi¢im kullanilmasi tercih edilmektedir (Eruygur, 2008). Bu
calismada giimrik birliginin kapsaminin genisletilmesi durumu disiiniilmesi nedeniyle

yuvalanmis bi¢cim kullanilmistir.

-1
U = [Sebg M /P (4.1)

Es. 4.1°de yuvalanmamais bigime ait esitlik gosterilmektedir. U;, 1 malinin kullanimi sonucu elde

edilecek olan fayda diizeyini gostermektedir. Y by; = 1 olup, by; sabittir ve k iilkesinden

—9i

alman ithal triinlere olan tercih derecesini gosterir. p; > —1ve p; = TG esitligi soz

konusudur. Burada p; Sabit Ikame Esnekligi iisteli iken o;, 0 < 0; < o arasinda deger alan
ikame esnekligi katsayisidir. Yuvalanmamis bu bicimde My;, 1 malina ait yerel iiretimi de

kapsamaktadir.

Si

_%i~195.-1
U = lebki M, I (4.2)

Es. 4.2°de ise yuvalanmig bicim gosterilmistir. My; bu esitlikte k iilkesinden ithal edilen 1
iriiniiniin miktarin1 simgelerken by ise k iilkesinden ithal edilen i malina olan tercih derecesini

simgeler (Eruygur ve Cakmak, 2005).

Yukarida belirtildigi gibi ikinci agsama iilkelerin {iriinlerinin birbirinden farkli oldugu varsayimi
altinda ikame esneklik katsayisina baghdir. Es. 4.2°deki tiiketim fayda fonksiyonu ¢oziillirse
Es. 4.3 elde edilir. Burada Py; olarak gosterilen k iilkesinden ithal edilen i malinin ithalatgr tilke

tarafindan uygulan giimriik vergisi dahil fiyatidir yani Pi; = P;(1 + t) esitligindedir. Py; tarife



64

uygulanmadan dnce smirdaki fiyati, t ise uygulanan giimriik tarifesini gdstermektedir. Ithalat
yapilan tilkelerin her birinin ilgili {iriinlin yapilan toplam ithalat miktar1 i¢indeki paylar1 (o =
Myi/M;) ile fiyatlari (Py;) kullamilarak bir fiyat endeksi (P, = Y af; Pyi) olusturulabilir. Fiyat
endeksi i¢ginde yer alan af); ifadesi baz yilinda k iilkesinden ithal edilen i malinin, toplam i mali

ithalat1 igindeki paymn gostermektedir (Eruygur, 2008).
0 Pii] ™t
Mg = o M; |32 (43)

Hickman ve Lau (1973) tarafindan belirtildigi gibi eger temel alinan yildaki fiyatlar 1’e
normalize edildigi takdirde Es. 4.4 asagidaki sekilde tekrar yazilabilir:

Ok Pii/PY |
[akl] [ P; /Po ] (44)
- .. . S . Mp; Py
Eger fiyat endeksinin yani P, = Y af; Py denkleminin tiirevseli almirsa Sp, =M—'§.f
i i

denkligini iceren Es. 4.5’e ulasilabilir.

0 dPki

= Zk Ski P_ki (4-5)

Yapilan caligmada Tiirkiye’nin AB ile olan glimriik birligine dahil olmayan tarim {irlinlerinin
dahil edilmesi durumunda Tirkiye’nin AB’den ithal edecegi dlriinlere glimriik vergisi

uygulamayacagi varsayilarak AB’den ithal edilecek iiriinlerin fiyatlarinda degisikliklerin

yeni__ eski

t
gerceklesecegi varsayillmaktadir. Bu durumda 2 > P terimi kll-l—tT
ki ki

olarak yazilabilir (Eruygur,

2008). Aynmi zamanda Es. 4.3’lin toplam diferansiyelini alirsak Es. 4.6’y1 elde ederiz
(Armington, 1969):

dMy; dM; dP; dPy;
M _ My . [2R5 _kl]
Mg M; P; Py

(4.6)
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Es 3.6'da dMl S— dP—P esitligi gecerlidir. S6z konusu goriilen ilk terim fiyat degisikliginin
ardindan piyasada meydana gelen degisim etkisini gostermektedir. Fiyatlarin azalmasi ya da
artmast durumuna bagli olarak ithalat miktarindaki genisleme veya daralma etkisini
gostermektedir. ikinci terimde ise ithalat ortaklari arasinda olusan goreli fiyat degisimlerinin
ozelinde ikame etkisi goriilmektedir. Ikinci kisimda olasi ticaret sapmasi etKileri
gorlilebilmektedir. Bu etki yeni durumda kazanan ve kaybeden iilkelerin belirlenmesinde
gosterge niteliginde olacaktir (Eruygur, 2013). Birinci terimde ve ikinci terimde gergeklesecek
degisimlerle ortaya ¢ikacak etkiler yani ticaret yaratict ve ticaret saptirici nitelikte belirecek

etkileri toplamamiz ise net ticaret yaratici etkiyi elde etmemizi saglayacaktir.

4.2. Hesaplama Adimlari

Iki asamali modelin ilk asamasi igin ithalat fiyat esnekligi hesaplanacaktir. ithalat fiyat

esnekligi terimi, 1; i¢in Es. 4.7 kullanilacaktir.
lnMi = sabit — nilnPi (47)

Ikinci asamaya gecildiginde ise modelin temelini olusturan Armington ikame esneklikleri
hesaplanacaktir. Bu hesaplamalar i¢in Es. 4.4°{in dogal logaritmasi alinarak olusturulan Es. 3.8

kullanilacaktir.

il Pyi/Phi
In [a{ii = —o0jln [_Pi/P{ii] + trend (4.8)

Ithalat fiyat esneklikleri ve Armington ikame esneklikleri hesaplandiktan sonra c¢alisma

konusunu olusturan fiyat degisimlerinin yaratacagi net etkinin hesaplanacaktir. Bu hesaplama

icin Es. 3.6 (dMlkkii = dlxi + o; [

dPi dei
Py Pyi

]) kullanilacaktir.
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5. ARMINGTON MODELININ TAHMIN EDILMESI

5.1. Yontem

Calismada modelin analizi i¢in panel veri regresyonu kullanilacaktir. Baltagi (2005) tarafindan
panel veri, iilkelerin, firmalarin ve hanelerin ve digerlerinin yatay kesit gozlemelerinin ayni
donemsel verilerinin toplulastirilmasi olarak tanimlanmistir. Gujarati (2003) ise panel veriyi,
yatay Kkesit gozlemlerin ve zaman serisi gézlemlerin toplulastirilmasi olarak 6zetlemistir. Panel
verinin, yatay kesit analizlere ve zaman serisi analizlere gore analize katilan birimlerin kendine
has Ozelliklerinin analizi kontrollii sekilde etkilemesine izin vermesi, daha g¢esitli, daha
aciklayict veri saglamasi, degiskenler arasinda etkilesimin daha az olmasi, serbestlik
derecesinin yiiksek olmasi ve daha etkin hesaplamalar yapmasi gibi avantajlar saglamaktadir.
Saglanan bu avantajlarin yanindan dinamik analizler i¢in ¢alismaya daha elverisli olmasi ve
yatay kesit ile zaman serisi analizlere gore panel veride etkiler daha iyi aciklanmakta ve

ol¢lilmektedir (Baltagi, 2005: 4-9).

Vit = o + X;B + uj; (5.1)

Panel veride model genel olarak Es. 5.1°deki gibi gosterilmektedir. Yatay kesit ve zaman
serisinden fakli olarak panel veride alt indisler olan 1 ve t sirasiyla yatay kesit birimlerini, t ise
zamani gostermektedir. Denklemde o sabit parametre, x;; bagimsiz degisken ve u;; hata terimi
olarak yer almaktadir. Bu analiz uygulamalarinda genellikle u;; = p; + 9;; formunda tek yonlii
hata bileseni modeli kullanilmaktadir. p; zamandan etkilenmemekle birlikte gozlemlenemeyen
etkileri gosterirken, 9;; hem yatay kesit birimlerine hem de zamana gore degisen diger kalan
etkileri gosterir (Baltagi, 2005: 11). Panel veri analizlerinde genel olarak kullanilan sabit etkiler

ve tesadiifi etkiler modelleri kullanilmaktadir.

Sabit etkiler modellerinde goézlemlenemeyen etkileri gdsteren | teriminin sabit oldugu
varsayllmaktadir. Bagimsiz degiskenlerin birimlere ait Ozelliklerden etkilenmemesi i¢in
gozlemlenemeyen etkilerin zamana gore degismeyecegi ongoriisiiyle sabit kalacagi varsayimi

altinda dislanmasiyla olusturulan modeldir.
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Sabit etkiler modelleri degisimi belirlemek adina degisimi belirlenecek se¢imin sayisina gore
“Tek Faktorlii Sabit Etkili Model” ya da “Iki Faktorlii Sabit Etkili Model” olarak anilirlar. {1k
model ya zamana gore ya da birimlerin se¢imine gore kurulurken, ikinci model hem zaman hem

de birimlerin degisimlerinin birlikte tahmin edilmesi i¢in kurulmaktadir.

Tesadiifi etkiler modellerinde ise birim etkilerin, hata teriminin bir bileseni, par¢asi oldugu
varsayllmaktadir. Yani sabit etkiler modellerinin aksine birim etkiler ile aciklayic1 degiskenler
arasinda korelasyonun bulunmadig1 dngoriilmektedir. Analiz i¢in yatay kesit birimlerinin her
biri kullanilacak olursa yani kapsami tiim birimler olacaksa sabit etkiler, eger herhangi bir
kisminin kullanilmasi durumu s6z konusu ise tesadiifi etkiler modelinin kullanilmasi daha
dogru olacaktir (Baltagi, 2005: 14-19). Tahminler i¢in ayrica Pesaran testi yapilarak yatay kesit
bagimliliklarina bakilmis ve tahmin edilen tiim iiriinlere yatay kesit bagimliligina duyarl bir

tahminci olan Driscoll Kraay Standart Sapma testleri uygulanmustir.

Etki modellerinden hangisinin kullanilmast gerektigine Hausman Testi’nde ¢ikan sonug ile
karar verilebilir. Testin bos hipotezi, tesadiifi etkiler modelinin kullanilmasin1 6neren, birim
etkiler ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun yoktur olarak olusturulmustur. Diger
hipotez ise bos hipotezin tersi olarak birim etkiler ile bagimsiz degiskenlerin arasinda bir
iliskinin oldugu seklindedir. Yapilan tahminler, test sonuglar1 ve se¢imi yapilan esneklikler

Cizelge 5.1°de ve Cizelge 5.2°de sunulmustur.

Calismada tilke ve iilke gruplarina ait tlim verilerin kapsama dahil edilmis olmasindan dolay1
sabit etkiler modelinin kullanilmasi uygun olsa da tesadiifi etkiler modeline gore analizler de
gergeklesmis olup Hausman Testine gore uygun c¢ikan model sonucunda Armington
katsayilarinin se¢imi gergeklestirilmistir. Calismada zaman boyutu 20’den fazla dénemin

kapsanmamasi nedeniyle birim kok testi uygulanmamugtir.

5.2. Veriler

Modelde yatay kesit birimleri, k, olarak 3 birim bulunmaktadir. Birimler Tirkiye, Avrupa

Birligi tilkeleri ve diger diinya tilkeleri olarak ayrilmaktadir. Modeldeki zaman kesiti ise 1995-
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2012 yillarindan olusmaktadir. Analizde 30 farkli mal igin hesaplamalar yapilmistir®.
Modelimize uygun sekilde tarim tiriinlerinin cografi olarak farklilasma gosterecegi varsayimi
altinda, glimriik birliginin yaratacag etkiye odaklanilmasindan dolay1 30 tarimsal mal aslinda

90 {irlin olarak goriilmektedir.

Tarim triinlerinin tanimi1 AB’nin Kombine Nomaklatiir’iine gére tanimlanmis olup, {riinlere
ait veriler Diinya Bankas1 (World Bank) ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii
(UNCTAD) ortakliginda Uluslararasi1 Ticaret Merkezi, Birlesmis Milletler Istatistik Birimi
(UNSD) ile Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) isbirliginde gelistirilmis olan Diinya Entegre Ticaret
Coziimleri (WITS) sisteminden, Birlesmis Milletler Tarim Orgiitii sisteminden Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) Dis Ticaret Istatistikleri sisteminden 4 ve 6 haneli harmonize
sistemden (HS-4 ve HS-6) elde edilmistir. Tiim hesaplamalar STATA 14.0 programinda
yapilmis olup 2005 yil1 baz y1l secilmistir.

Modelde tarifeler olarak WITS sisteminde yer alan HS-6 kodunda etkin olarak uygulanan
tarifeler secimi ile elde edilmis tarife verileri kullanilmistir. Yapilan ticaretin hacmine gore
ticaret yapilan iilkeye uygulanan giimriik oranlar1 agirlikli ortalamaya gore hesaplanmis

tarifeler modele dahil edilmistir.

5 Calismada kullanilan tarimsal iiriinler Ek-1’de sunulmustur.
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5.3. Panel Veri Analizi Tahmin Sonuclar:
Cizelge 5.1. Armington Ikame Esneklikleri Sabit ve Tesadiifi Etkiler Model Ciktilar1

Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
Uriin Ad1 prob prob
Elma 0,0077 0,9860 -0,0019 0,9960
Muz -0,8024 0,1460 -0,6988 0,4280
Arpa -0,3168 0,0490 1,2995 0,0000
Fasulye 0,8599 0,0030 0,6538 0,0180
Biyiikbag 11,8957 0,0000 11,9560 0,0000
Hayvan Etleri
Pamuk -2,4948 0,0000 -2,4573 0,0000
Yumurta -0,4004 0,0340 -0,4013 0,0270
Greyfurt -1,0122 0,3500 -1,0392 0,0230
Uziim -0,8151 0,0030 -0,9580 0,0000
Yer Fistigi 1,9207 0,2160 1,9032 0,2060
Bal -1,5722 0,0000 -1,5748 0,0000
Limon -0,5628 0,2550 -0,6804 0,0860
Misir -1,6037 0,0000 -1,6289 0,0000
Siit 1,5255 0,0000 4,2739 0,0000
Dart -1,5054 0,0710 -1,1112 0,1480
Yulaf -1,6682 0,0000 -1,6498 0,0000
Zeytin -0,4210 0,1010 -0,4095 0,0950
Sogan -1,1670 0,0120 -0,0814 0,8310
Portakal -1,7077 0,0000 -1,7034 0,0000
Bezelye -2,1692 0,0000 -1,5142 0,0000
Patates -1,3408 0,0000 -1,3246 0,0000
Kiimes
Hayvanlari -0,6746 0,0050 -0,7837 0,0020
Etleri
Piring -0,2696 0,4740 0,3149 0,2620
Cavdar -0,8133 0,5240 -0,3686 0,7480
Susam -3,0141 0,0000 -3,1730 0,0000
Soya 45713 0,0000 -4,1558 0,0000
Fasulyesi
Aycicegi -0,9250 0,0390 -0,9130 0,0340
Cay -0,3120 0,1060 -0,3004 0,1150
Domates 0,1607 0,7560 0,1612 0,7500
Bugday -0,8867 0,0060 -0,9061 0,0020
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Cizelge 5.2. Armington Ikame Esneklikleri Kullanilan Katsayilar, Ithalat Fiyat Esneklikleri ve
Yapilan Testlerin Sonuglari

Uriin Adt Hausm_an Kullanilan Ilt:}il;a/;t CD Testi D”SCOISI al}();iii/aitandart
Testi Katsay1 Esneklisi (Pesaran)
g coe prob
Elma 0,9044 -1,0953 1,9825 0,0055 0,0077 0,9850
Muz 0,3538 -0.6988 1,9825 0,0611 -0,8024 0,5880
Arpa 0,0000 -0.9061 0.5044 0,0126 -0,3168 0,6270
Fasulye 0,0000 -1,5536 1,1583 0,0155 0,8599 0,1040
Biiyiikbas
Hayvan 0,0000 -1,8957 1,0624 0,2196 -1,8957 0,0040
Etleri
Pamuk 0,5481 -2,4573 1,4928 0,0151 -2,4948 0,0000
Yumurta 0,9714 -0.4013 1,1583 0,2889 -0,4004 0,0040
Greyfurt 0,7669 -1,0392 1,9825 0,0014 -1,0122 0,0210
Uziim 0,4240 -0.9580 1,9825 0,0952 -0,8151 0,0770
Yer Fistigi 0,9462 -1,4244 1,4928 0,2551 1,9207 0,0850
Bal 0,9602 -1,5748 1,1583 0,0114 -1,5722 0,0210
Limon 0,6790 -0.6804 1,9825 0,0945 -0,5628 0,5780
Misir 0,4997 -1,6289 0.5044 0,1730 -1,6037 0,0030
Siit 0,0000 -1,8957 1,1583 0,0238 1,5255 0,0730
Dar1 0,1549 -1,5054 0.5044 0,0318 -1,5054 0,0680
Yulaf 0,8143 -1,6498 0.5044 0,4896 -1,6682 0,0000
Zeytin 0,8467 -0.4095 1,1583 0,0128 -0,4210 0,0370
Sogan 0,0000 -1,1670 1,1583 0,0270 -1,1670 0,1160
Portakal 0,9054 -1,7034 1,9825 0,2865 -1,7077 0,0000
Bezelye 0,0000 -2,1692 1,1583 0,8219 -2,1692 0,0040
Patates 0,3950 -1,3246 1,1583 0,0877 -1,3408 0,0000
Kiimes
Hayvanlart | 0,3406 -0.7837 1,0624 0,0115 -0,6746 0,0140
Etleri
Piring 0,0183 -0.9061 0.5044 0,0083 -0,2696 0,6230
Cavdar 0,3940 -0.9061 0.5044
Susam 0,0146 -3,0141 1,4928 0,7323 -3,0141 0,0000
Soya 0,0872 -4,1558 1,4928 0,0141 -4,5713 0,0000
Fasulyesi
Aygicegi 0,8614 -0.9130 1,4928 0,0017 -0,9250 0,0750
Cay 0,5912 -0.3004 0.5572 0,1243 -0,3120 0,1350
Domates 0,9955 -1,5536 1,1583 0,1797 0,1607 0,8610
Bugday 0,8200 -0.9061 0.5044 0,0140 -0,8867 0,0660
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Cizelge 5.1’de modele dahil edilen tarim iirtinlerine yonelik ayr1 ayr1 yapilmis olan Armington
Esneklik katsayilarina ait sabit ve tesadiifi etkiler modellerinden elde edilen katsayilar
bulunmaktadir. Cizelge 5.2°de ise sabit ve tesadiifi etkiler modellerinden elde edilen ¢iktilarin
hangisinin kullanilmasinin uygun olacagi yoniinde yapilan Hausman Test sonuglar
gosterilmektedir. Ayrica modelde kullanilacak olan ithalat fiyat esneklikleri ve yine Armington
esnekliklerinin hesaplanmasinda uygulanmis olan yatay kesit bagimliligi testi ve Driscoll Kraay
Standart Sapmalar1 test sonuglart belirtilmistir. Cogu iirlin i¢in ¢ikan test sonuglarina gore
tesadiifi etkiler katsayilari secilmistir. Uriinlerin esneklik hesaplamalarinda giiven araligi
%S5’tir. Bu durumu saglayamayan riinler, {iriin gruplar1 i¢inde elde edilmis olan ortalama

esneklikleri ile hesaplanmustir.

5.4. Simiilasyon Sonuglari

Tiirkiye ve AB arasinda 1996 yili itibariyle yirtirliige girmis olan Glimriik Birligi’nin tarim
iriinlerini de kapsayacak sekilde genisletilerek ortaya g¢ikacak sonuglari dngérmek adina
yapilan bu ¢aligmada yer alan 30 tarim iirlinliniin AB {riinlerinin Tiirkiye’ye ortalama %30,9

oraninda ucuz girisine neden olacaktir.

Fiyat diisiislerinin gorece olarak en yiiksek giimriik vergisi uygulanan iirlinlerde goriilecegi agik
olmakla beraber modele dahil edilen iirlinlerden biiylikbas hayvanlara ait etlerde, cayda, darida,
muzda ve siit Urinlerinde %50 oranindan fazla AB iriinlerinin fiyatlarinda disiis
gozlemlenmistir. AB iilkelerinden ithal edilen {riinlerin fiyatlarmin diismesi sonrasinda
Tiirkiye’nin model kapsamindaki iriinlerinin toplam Pazar i¢i tutarlarinda olarak ortalama
%1,5 oraninda diisiis goriilmektedir. Uriinlerin yurtigi piyasa paylarina gére agirhiklandirilmus
fiyatlarinda iiriin basma en yiiksek diisiisiin gortildiigl iiriinler ¢avdar, dari, greyfurt ve siit
olarak one ¢ikmaktadir. Segili irilinlerin ¢cogunun ithalatinin AB yogunluklu olmamasi
sebebiyle toplam ithalatta fiyat degisimi sinirli kalmis olmasina ragmen 30 {riin i¢in fiyat
diistisleriyle ortalama olarak 9%39,4 oraninda talep artis1 gergeklesebilecegi hesaplanmustir.
Miktar olarak %100’den fazla artislar gerceklesecegi hesaplanan biiyiikbas hayvanlara ait etler
ve siit iirlinleri dikkat gekmektedir. ikame etkisiyle birlikte ticaret saptirici etkilerin goriilecegi

acik olmakla beraber AB iiriinlerindeki fiyat diistisleriyle birlikte talebin yon degistirecegi
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Ongoriisii ile diger diinya iilkeleri (ROW) olarak gruplandirilan iilke grubunu iiriinlerine yonelik
ortalama %0,3 daha az talep gergeklesecegi yapilan kestirim sonucu ortaya ¢ikmaktadir. AB
iriinlerindeki fiyat diisiislerinin saglayacag refah etkisiyle ROW iiriinlerine olan talepte, bazi
iiriinlerde sinirli olmak beraber, artis olacagi yapilan benzetim sonucunda bulunmustur. ROW
iirlinlerine yonelik talep artisinin en yiiksek greyfurt iirtiniinde %8,6 oraninda gergeklesecegi
hesaplanirken, en biiylik ticaret saptirici etki, siit iirlinlerinde %5,7 oraninda olmaktadir.
Toplamda modele dahil edilmis olan {irtinlerin AB, ROW ve yerli iiriin taleplerinde yaratmig
oldugu etkinin degisim orani ortalama %1 g¢ikmaktadir. Model kapsamina alinan firiinlerin
ithalatinda %1 oraninda artisin gerceklesecegini ifade etmektedir. Uriinler arasinda ithalatinda

en yiiksek degisim olmasi tahmin edilen tirlinler ise greyfurt ve aygigegi olarak gériinmektedir.

Cizelge 5.3’te yapilan benzetim sonucu ortaya ¢ikmast muhtemel olan en yiiksek seviyede

miimkiin olabilecek statik etkilerin baz yil ile arasindaki degisim oranlar1 goriilmektedir.
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Cizelge 5.3. Benzetim Sonuglari

@ | _® (D) © o
AB'den Urliniin ©) Yerli Yeni Diger Uriinlerin
Ithal Yurtici AB’den | Uretimden | .- .
Uriin Edilen Toplam | Yapilacak Talep Ulkelerden I.thalat
Uriin Pazar Ithalattaki | Edilecek Yapllacak Miktarlari
. . .. . . . | Ithalattaki Artig
Fiyat Fiyati Degisim | Miktardaki Desisim Orant
Degisimi | Degisimi Degisim gl
Arpa -%29,8 -%0,2 %26,9 -%0,1 -%0,1 %26,6
Aycicegi -%14,3 -%2,8 %14,7 %1,6 %1,6 %13,0
Bal -%27,8 %0,0 %43,8 %0,0 %0,0 %32,5
Bezelye -%8,8 -%2,4 %16,7 -%2,4 -%2,4 %3,4
Bugday -%22,1 -%0,2 %19,9 -%0,1 -%0,1 %2,1
Biiyiikbas
Hayvanlarin -%66,7 %0,0 %126,4 %0,0 %0,0 %63,2
Etleri
Cavdar -%37,5 -%6,6 %31,3 -%2,6 -%2,6 %25,6
Cay -%59,2 -%2,6 %18,4 %0,7 %0,7 %2,4
Dar1 -%50,0 -%4,8 %70,5 -%4,8 -%4,8 %13,4
Domates -%32,7 %0,0 %50,8 %0,0 %0,0 %05,3
Elma -%37,6 -%0,1 %41,3 %0,1 %0,1 %12,5
Fasulye -%8,8 %0,0 %13,7 %0,0 %0,0 %0,1
Greyfurt -%35,1 -%9,2 %45,1 %8,6 %8,6 %44,2
Kiimes
Hayvanlarin -%37,9 %0,0 %29,7 %0,0 %0,0 %3,6
Etleri
Limon -%35,1 -%0,7 %24,8 %0,9 %0,9 %0,4
Misir -%42,2 -%1,4 %67,2 -%1,5 -%1,5 %33,7
Muz -%59,3 %0,0 %41,4 %0,0 %0,0 %0,0
Pamuk -%3,8 -%0,2 %9,3 -%0,2 -%0,2 %5,8
Patates -%16,2 -%0,8 %:21,3 -%0,1 -%0,1 %20,1
Piring -%30,9 -%2,7 %26,9 -%1,1 -%1,1 %2,5
Portakal -%35,1 -%1,1 %60,0 %0,3 %0,3 %55,6
Sogan -%33,1 %0,0 %38,6 %0,0 %0,0 %24,7
Soya -%23,0 %07 | %937 “%2,0 -%2,0 %0,5
Fasulyesi
Susam -%12,0 %0,0 %36,3 %0,0 %0,0 %0,0
Siit -%60,0 -%7,7 %108,1 -9%65,7 -%5,7 %108,1
Uziim -%35,4 -%0,3 %34,2 %0,3 %0,3 %11,3
Yerfistig -%24,5 %0,0 %34,9 20,0 %0,0 %0,0
Yulaf -%13,0 -%0,2 %21,3 -9%0,2 -%0,2 %6,0
Yumurta -%19,1 -%0,2 %7,8 %0,1 %0,1 %4,7
Zeytin -%16,3 %0,0 %6,7 %0,0 %0,0 %4,1
Ortalama -92630,9 -%1,5 %39,4 -%00,3 -9060,3 %17,5

Kaynak: Yazarin hesaplamalari.
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Cizelgede goriilen (A) siitunu giimriik birligine dahil olduktan sonra 6nceki glimriiklii fiyata
gore olusacak degisim gosterilmektedir. Glimriik vergisi yiiksek olan iirtinlerde bu oran daha
yiiksek ¢ikmistir. (B) siitununda ise baz yilda iirliniin i¢ piyasa paylarina gore agirliklandirilmis
i¢c piyasa fiyatindaki degisimler goriilmektedir. AB firiinlerinin baz yilda iriiniin ithalati
icindeki payina gore fiyati etkileme giicii degismektedir. AB’den ithal edilen iiriin miktar1 pay
olarak yiiksek gerceklesmisse glimriik vergisi uygulanmadigi durumda fiyatlar1 asagi yonde
daha fazla etkileyecektir. (C) siitununda yeni durum sonrasinda AB ile yapilan dis ticaret
hacminin degisim oran1 goriilmektedir. Birlige tiriinlerin dahil edilmesiyle iiriinlerin fiyat olarak
pazar i¢inde ucuzlamasi sonucunda talebin AB firiinlerine kaymasina bagli olarak ticaret hacmi
genisleyecektir. (D) ve (E) kolonu ile sirasiyla yurtigi tiretimden olan talepteki degisim ve ROW
iilke grubundan alinacak tiriinlere olan talepteki degisimi gostermektedir. (F) kolonunda ise
ilgili Urtintin ithalatindaki degisim gosterilmektedir. Fiyatlardaki diisiislin ticaret yaratici ve
saptirict etkilerinin toplami olarak ifade edilebilir.

Modele dahil edilen 30 iiriinimiiziin AB’den ithalat miktar1 %36,9 artarken ortaya ¢ikacak
ikame etkisi nedeniyle ROW iilkelerinden yapilan ithalat miktar olarak %1,1 gerileyecektir.
Toplam olarak bakildiginda ise 30 iriiniin toplam ithalati miktar1 %10,8 oraninda artis

gosterecektir.
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Toplam %36,9

Hububat %40,3

Cay ve Yagh Tohum Ve Meyveler; Muhtelif Tane,
Tohum Ve Meyveler; Sanayide Veya Tipta Kullanilan
Bitkiler; Saman Ve Kaba Yem

%18,5

Yenilen Meyveler Ve Yenilen Sert Kabuklu Meyveler;

0,
Turunggillerin Ve Kavun Ve Karpuzlarin Kabuklari %52,9

Yenilen Sebzeler ve Bazi Kbk ve Yumrular %21,3

sut Uriinleri; Kus Ve Kiimes Hayvanlarinin Yumurtalari;
Tabii Bal; Tarifenin Baska Yerinde Belirtiimeyen Veya
Yer Almayan Yenilebilir Hayvansal Menseli Uriinler

%107,0

%0,0 %20,0 %40,0 %60,0 %80,0 %100,0 %120,0

Sekil 5.1. Benzetim Sonucu AB’den Yapilacak Ithalat Miktar Degisimleri (%)

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

Sekil 5.1°de modele dahil edilen 30 iiriin fasillarina gére ayrilmis ve 6 gruba ayrilmistir. AB’den

yapilacak olan ithalatin degisimi sekilde goriilmektedir.



%0,4

%0,2

%0,0

-%0,2

-%0,4

-%0,6

-%0,8

-%1,0

-%1,2

-%1,4

-%1,6

-%1,8

%0,1
%0,1
%0,0 .
— [
Etler ve Siit Uriinleri; n Yenilen
Yenilen Kus Ve Kiimes Sekgg/%e{(ve Meyveler Ve
Sakatatlar ~ Hayvanlarmin  Bazi K&k ve  Yenilen Sert
Yumurtalari; Yumrular Kabuklu
Tabii Bal; Meyveler;
Tarifenin Baska Turuncgillerin
Yerinde Ve Kavun Ve Sana
Belirtilmeyen Karpuzlarin
Veya Yer Kabuklar1 Ka
Almayan Bitki
Yenilebilir Ve
Hayvansal
Mengeli
Uriinler

-%1,6
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-%0,6

%1,1

Sekil 5.2. Benzetim Sonucu ROW’dan Yapilacak ithalattaki Miktar Degisimleri (%)

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

Sekil 5.2’de ise model kapsaminda olan tarim iiriinleri AB {irlinlerinin goérece ucuzlamasi

sonucunda talebin yon degistirmesi s6z konusu olmasiyla ROW iilkelerinden yapilacak olan

ithalatin degisimi gosterilmektedir. Gorece fiyati ucuzlayan iriinlere yonelik olan talebin

artacak olmasi kabul edilirse ROW iiriinlerine yonelik talepte azalma olacagi goriilmektedir.
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. Yenilen M ler Ve Yenilen Sert
m it Uriinleri; Kus Ve enilen Meyveler Ve Yenilen Ser

%120,0 Kiimes Havvanlarimn Kabuklu Meyveler; Turunggillerin Ve
Y . Kavun Ve Karpuzlarin Kabuklari;
Yumurtalari; Tabii Bal; %17 5
“ Tarifenin Bagka o
Yerinde Belirtiimeyen
%100,0 Veya Yer Almayan B Cay ve Yagl Tohum Ve
Yenilebilir Hayvansal Meyveler; Muhtelif
Menseli Uriinlef; Tane, Tohum Ve
%106,3 Meyveler; Sanayide
Veya Tipta Kullanilan
%80,0 Bitkiler; Saman Ve
Kaba Yem; %4,0
[ |
Yenilen Sebzeler ve Bazi Kok
%60,0 ve Yumrular; %13,0 B Hububat: %10 3
7 o ’
%40,0 ® Toplam, %10,8
B Etler ve Yenilen
Sakatatlar; %4,3
%20,0 -
%0,0

Sekil 5.3. Benzetim Sonucu Tiirkiye’nin ithalatindaki Miktar Degisimleri (%)

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

Sekil 5.3’te modele dahil edilen iiriinlerin tarim {iriinlerinin gimriik birligine dahil edilmesi
durumunda Tirkiye’nin dig ticaretinin nasil degisecegine yonelik benzetim sonuglari
goriinmektedir. En yiiksek artis 4. Fasil olarak goriilmekte olup model kapsamina yumurta, siit
tirtinleri ve bal dahil edilmistir. %106,3 oranindaki bu miktar artisinin 6nciisii siit iirtinleri olup,
ardindan bal ve son olarak yumurta gelmektedir. Toplama bakildiginda ise Tiirkiye’nin ithalat

miktar1 %10,8 oraninda artmaktadir.

Yukarida ele alinan iiriin gruplarina ait ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkiler ile bu iki etkinin
toplam1 net etkiler Es. 4.6’da oldugu gibi hesaplanmistir. Ticaret yaratici etkiler entegrasyon

sonrasinda gerceklesecek yeni durumla birlikte diisecek fiyat endeksi sonucunda ortaya ¢ikacak
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olan taleple piyasadaki genisleme etkisini gostermektedir. Ticaret saptirici etki ise anlasmanin
taraflar1 olan iilkelerin goreceli olarak fiyatlarinin degigsmesi sonucunda ortaya c¢ikacak olan

ikame etkisini gostermektedir.

M Ticaret Yaratici  ® AB Ticaret Saptiricc  ® AB Net Etki ROW Ticaret Saptiricc B ROW Net Etki

%68,1

> I %672
B %13
%25,6
%26,9

-%2,2 7%

%0,1
> I %268
I %26,9
%0,1
C I %19,3
%19,9
B %33
I 28,0
IS %313
| %24
. %70,5
1 %0,7
Z I %66,5

X

el
-%0R2
%0,1

CAVDAR

[0
o
%03

-%0,1
%15 W

-%2,6
o
>
z

-%4,8 I

-%6,0
%7,2

Sekil 5.4. Hububat Uriin Grubu Ticaret Yaratic1 ve Saptiric1 Etkiler

Hububat grubu iiriinleri bakimindan ROW boélgesi iilkeleri i¢in c¢alisma konusunun
gerceklesmesi grup icindeki 6 {iriin i¢in de hem negatif ticaret saptirici etkilere hem de negatif
net etkilere neden olmaktadir. AB bdlgesi i¢in dar1 ve misir i¢in sirasiyla %71 ve %67 olmak
iizere en yiiksek net etkinin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. ROW bolgesi i¢in net etki -
%0,6 olurken, AB iilkeleri i¢in net etki %40,3 olarak hesaplanmaktadir. Bu {iriin grubunun yeni

durum sonunda yaratacagi toplam net etki %10,3 tiir.
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AB ROW

Ticaret Saptirici Net Etki Ticaret Saptirici Net Etki

%120,0 %108,1
%99,2
%100,0

%80,0
%60,0

%43,7 %43,8
%40,0

%20,0 %76
%0,0 |

%7,8

- %01

%0,0 - -%0,1 %0,0
-%14,6

||
-%20,0 -%5,7

-%40,0

B Bal %0,0 mSit%8,9 ™ Yumurta %0,2

Sekil 5.5. Siit Uriinleri, Yumurta ve Bal Grubu Ticaret Yaratic1 ve Saptirict Etkiler

Sekil 5.5’te lejantta iiriin isimlerinin yanindaki rakamlar tiriinlerdeki ticaret yaratici etkiyi ifade
etmektedir. Calisma kapsaminda yer alan ve en yiiksek ikinci AB bolgesinde net etki goriilecek
olan siit iirlinleri i¢in gergeklesecek %108,1 oranindaki net etki i¢inde bulunan %99’unun
ticaret saptirict etkiden kaynaklandigi hesaplanmistir. AB bolgesi i¢in %107 net etkinin
goriilecegi bu iiriin grubunda ROW iilkeleri i¢in net etki 9%0,1 olarak hesaplanmistir. Ortaya

cikacak olan net etki ise %106,3 olarak tahmin edilmistir.



%140,0
%120,0
%100,0
%80,0
%60,0
%40,0
%20,0
%0,0
-%20,0

AB ROW

Ticaret Saptirici Net Etki Ticaret Saptirici Net Etki
%126,4 %126,4

%29,7

M Blylkbas Hayvanlarin Etleri %0,0 B Kiimes Hayvanlarin Etleri %0,0

%29,7

%0,0

%0,0  %0,0 %0,0

Sekil 5.6. Etler ve Yenilen Sakatatlar Grubu Ticaret Yaratic1 ve Saptirict Etkiler
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Sekil 5.6’da yurti¢i pazarda payi sifira yakin riinlerin olmast nedeniyle etkiler net olarak

gozlemlenememektedir. %126 ve %30 oranlarinda olmak {izere, AB bolgesi sigir eti ve kiimes

hayvanlar etleri {irlinlerine talep artacaktir. AB bdlgesi icin net etki %34,3 hesaplanmistir.

Toplam net etki ise %4,3 olarak ¢ikmaktadir.
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M Ticaret Yaraticc  ® AB Ticaret Saptiricc  ® AB Net Etki ROW Ticaret Saptiricic B ROW Net Etki
Aycicegi Cay Pamuk Soya Fasulyesi Susam Yerfistig
%100,0 %92,6
7
%80,0
%60,0
%40,0 #%36,3 %34,9
,3 9
%17,0
%20,0 %10 .
", 4 %9,0
(a3 YANENEAY | 9 %1
v 61, AO,"3 61, %0, %0,
%00 M - — - -
-%2,5 -%0,8 -%0,5 %31 %0,0 %0,0
-%20,0

Sekil 5.7. Cay ve Yagli Tohumlar Grubu Ticaret Yaratici ve Saptirict Etkiler

Sekil 5.7°de yagli tohumlar iirlinlerinin i¢in ¢ayda eklenerek grup olusturulmustur. Calisma
kapsamina alinan iiriinlerden olusturulan bu {irtin grubu i¢inde ROW bdlgesi i¢in en yiiksek net
etki aycicegi icin %1,6 oraninda ortaya cikarken, AB bolgesi i¢in soya fasulyesinde %93,7
oraninda ortaya ¢ikmaktadir. AB bolgesi i¢in liriin grubu 6zelinde toplam net etki %18,4 olarak
hesaplanmistir. ROW bdlgesi icin ise -%1,5 oran1 bulunmustur. Grup toplam net etkisi %4

olarak ongoriilmektedir.
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M Ticaret Yaraticc  ®AB Ticaret Saptiricc  ® AB Net Etki ROW Ticaret Saptiricc W ROW Net Etki
Bezelye Domates Fasulye Patates Sogan Zeytin
%60,0
%50,8
%50,0 %
o )
0,
%40,0 %38,6
%38,
%30,0
%21,3
%20,0 %16,7
%13,7 %8,
%100 — %i8, % %6,7
%2, o 9
%0, %0, %1, %0, %0,
g | -
%0,0 H
%0,0 %0,0 %1,1 %0,0 %0,0
-%5,2

-%10,0

Sekil 5.8. Yenilen Sebzeler Grubu Ticaret Yaratici ve Saptirict Etkiler

Sekil 5.8°de goriilen yenilen sebzeler grubunda yer alan {irlinlerin yurti¢i pazar paylarinin diisiik
olmasi sebebiyle degisen fiyatlar, fiyat endeksine etkide bulunamamistir. Bu nedenle ticaret
yaratici etki olusumu gorece diisiik olmustur. Uriinlerin olusturdugu bu grup, giimriik birligine
tarim Uiriinlerinin dahil edilmesiyle AB bdlgesi i¢in %21,3 oraninda net etki yaratmaktadir. Yine
ayn1 durumda ROW bdlgesi i¢in olusan net etki -%0,1’dir. Toplam net etki ise %13 olarak

hesaplanmustir.
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M Ticaret Yaraticc  mAB Ticaret Saptirict  ® AB Net Etki ™ ROW Ticaret Saptirici  ® ROW Net Etki

Elma Greyfurt Limon Muz Portakal Uziim
%70,0
%60,0 %57,9
%50,0

%41,1 %41,4
%40,0 %l
%33,7
%30,0 %26, ,2
%23,4
%20,0 %18,
%10,0
%0, %1, %0, 2, %0,
%0,0 - —_—
-%0,1 -%o, 5 %0,0 %18 -%0,3
-%10,0
-%9,5

-%20,0

Sekil 5.9. Yenilen Meyveler Grubu Ticaret Yaratici ve Saptirici Etkiler

Sekil 5.9°da yer alan {iirlinlerin net etkisi toplam %17,5 olarak hesaplanirken, AB i¢in net etki

%53 olarak tahmin edilmistir. ROW bdlgesi i¢in net etki ise %0,1 olarak dngoriilmektedir.



Cizelge 5.4. Benzetim Sonucu Ithalattaki Degisimler

Baz Y1l Benzetim Sonrasi
Urtinler Itha(lg;nTsél)tarl [thalat Tutar1 (Bin $) Dgrgilllm Fark

Arpa 11.810 14.973 %26,8 3.163
Aycicegi 165.727 186.493 %12,5| 20.766
Bal 566 743 %31,3 177
Bezelye 1.669 1.804 %8,1 135
Bugday 132.591 140.799 %6,2 8.208
Biiyiikbas

Hayvanlarin Etleri 14 19 %35,7 5
Cavdar 8.326 10.589 %27,2 2.263
Cay 16.050 16.471 %2,6 421
Dar1 784 853 %8,8 69
Domates 2.430 2.533 %4,2 103
Elma 9.528 10.398 %9,1 870
Fasulye 24.270 24.294 %0,1 24
Greyfurt 3.457 4,921 %42,3 1.464
Kiimes

Hayvanlarin Etleri 365 381 %44 16
Limon 883 1.038 %17,6 155
Misir 68.509 82.217 %20,0 | 13.708
Muz 152.389 152.390 %0,0 0
Pamuk 21.681 22.836 %5,3 1.155
Patates 52.618 63.529 %20,7 | 10.911
Piring 136.565 141.177 %3,4 4,612
Portakal 23.416 32.136 %37,2 8.720
Sogan 97 116 %19,6 19
Soya Fasulyesi 337.534 339.170 %0,5 1.636
Susam 73.137 73.150 %0,0 13
Siit 305.831 636.368 %108,1 | 330.537
Uziim 24,712 28.748 %16,3 4.036
Yerfistig 32.585 32.585 %0,0 0
Yulaf 1.505 1.654 %9,9 149
Yumurta 23.387 24.430 %4,5 1.043
Zeytin 188 196 %4,3 8
Toplam 1.632.624 2.047.010 9%25,4 | 414.386
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Cizelge 5.4’te benzetim sonucunda ortaya ¢ikmasi beklenen ithalat durumu gosterilmistir.
Calisma kapsaminda ele alinan 30 tarim iiriiniiniin baz yil igerisinde 1,6 Milyar Dolar ithalati
yapitlmistir. Calisma konusu kapsaminda mevcut bulunan glimriik birligi konusunun
genisletilmesi ile birlikte AB {irlinlerinin giimriiksiiz olarak yurti¢i pazara girecek olmasiyla
artacak olan talep, Tiirkiye’nin ek olarak %25 oraninda ithalat yapmasina yol agacaktir. Talebin
karsilanmasi i¢in yapilacak olan 414 Milyon Dolarlik ek ithalata iilkenin tarim tirtinlerindeki

net ihracat¢i konumunun giderek zayiflamasina yol acabilir.

Analize dahil edilen iirlinlerin kestirimler sonunda olusacak yeni durumda sahip olacaklari

pazar paylari, ithalat tutarlar1 ve degisim oranlar alt basliklarda detayli olarak verilecektir.

5.4.1. Arpa Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuglar1

Cizelge 5.5. Tiirkiye’nin Arpa Ticaretindeki Degisimler

Bolgeler Pazar Fay: X Talepteki Degisim
Baz Yil Benzetim Sonucu
AB %0,6 %0,8 %26,9
ROW %0,0 %0,0 -%0,1
Tiirkiye %99,4 %99,2 -%0,1
Toplam %100,0 %100,0 %0,1
Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler ) .
Tutar1 (Bin $) Tutart (Bin $) Pay1
AB 11.745 14.908 %99,6
ROW 65 65 %0,4
Toplam 11.810 14.973

Gilimriik oranlarinin sifirlanmasiyla AB iilkelerinde ithalati yapilan arpanin birim fiyat1 %29,8
oraninda diisecektir. Bu fiyat diislisiiyle AB {irlinlerine kars1 talebin %?26,9 artacagi
hesaplanmistir. Ithal iiriinlerin i¢ pazardaki hacminin gérece diisiik olmasiyla AB iiriinlerindeki
fiyat diisiisleri sadece pazar fiyatin1 %0,2 diislirmiistiir. AB {iriinlerine olan talebin artmasiyla
hem ROW iiriinlerine hem de yerli iiretime olan talebin diismesi tahmin sonucu olarak

cikmaktadir. Sonug olarak, yaklagik 15 Milyon $ hacminde Tiirkiye’nin arpa ithalati
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gergeklesecektir. Bu tutar baz yila gore yaklasik olarak 3,1 Milyon $ ithalat artis1 olarak

goriilmektedir.

5.4.2. Aycicegi Uriiniine Ait Simiilasyon Sonugclar

Cizelge 5.6. Tiirkiye nin Aygicegi Ticaretindeki Degisimler

Bolgeler Pazar Pay! ) Talepteki Degisim
Baz Yil Benzetim Sonucu
AB %29,2 %31,8 %14,7
ROW %4,5 %4,3 %1,6
Tiirkiye %66,3 %63,9 %1,6
Toplam %100,0 %100,0 %5,4
. Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler ; .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1

AB 138.069 158.388 %84,9
ROW 27.658 28.105 %15,1
Toplam 165.727 186.493

Serbest dolagima girmesiyle Tiirkiye’ye %14,3 oraninda daha az birim fiyatla ithal edilecek

olan ayciceginin, pazar paymin %30 civart olmasiyla pazar fiyatint %2,8 oraninda

disiirmektedir. AB bolgesinden gelen iiriinlere yonelik, diisen fiyatlar sebebiyle %14,7

oraninda talep artis1 gerceklesecegi, bunun sonucunda 158 Milyon Dolar tutarinda ithalatin

yapilacagi simiilasyon sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni durumla birlikle 20,8 Milyon

$ ithalatta artis gergekleserek toplam aycicegi ithalatinin 186 Milyon $ seviyelerinde

gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
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5.4.3. Bal Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.7. Tirkiye’nin Bal Ticaretindeki Degisimler

Bolgeler Baz Yil Pazar Pay:?)enzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,1 %0,2 %43,8
ROW %0,0 %0,0 %0,0
Tiirkiye %99,8 %99,8 %0,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,0

Bolgeler Baz Yil Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 404 581 %78,2
ROW 162 162 %21,8
Toplam 566 743

Guimriik birligine tarim tirtinlerinin dahil edilmesi sonucunda %27,8 oraninda pazara giris fiyatt

diisecek olan balin, toplam yurti¢i pazar fiyatin1 etkilemesi %1’in ¢ok altinda bir seviyede

kalmaktadir. Pazar fiyatina etkisine ragmen AB iiriinlerinin fiyatinin diistisii, talebini %43,8

oraninda arttirmistir. AB tirliniine olan talep artisi, bala olan talebi %0,05 oranda arttirmaktadir.

Artan ithalat talebiyle 580 Bin Dolar civari ithalatin yapilacagi tahmin edilmektedir. Toplam

177 Bin $ civarinda gergeklesecek olan ithalatin artiginin tamaminin AB iilkelerinde yapilacagi

ongoriilmektedir.

5.4.4. Bezelye Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.8. Tiirkiye nin Bezelye Ticaretindeki Degisimler

Bolgeler Baz Yil Pazar Pay:Benzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %11,7 %13,6 %16,7
ROW %26,4 %25,8 -%2,4
Tiirkiye %62,0 %60,6 -%2,4
Toplam %100,0 %100,0 -%0,2

Bolgeler Baz Yil Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 915 1.068 %59,2
ROW 754 736 %40,8
Toplam 1.669 1.804
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Glimriik oranina bagl olarak i¢ piyasaya giris fiyat1 gorece daha az oranda diisecek olan
bezelyenin, birim fiyat1 %8,8 oraninda diisecektir. Bu fiyat diisiisiiniin etkisiyle AB iiriinlerine
%16,7 oraninda talep artis1 olusacagi goriilmektedir. AB bolgesinden yapilan ithalat 1 Milyon
Dolar1 gegerken hem yerli iiriine hem de ROW bdlgesine olan talepte %2,4 oraninda diislis
gerceklesmektedir. Yeni durumda Tiirkiye’nin yapacagi bezelye ithalati i¢in 135 Bin $ daha
maliyetin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica bunun neticesinde ortaya ¢ikan ticaret

saptirici etki nedeniyle tazminat 6denmesi durumu giindeme gelebilir.

5.4.5. Bugday Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar
Cizelge 5.9. Tiirkiye nin Bugday Ticaretindeki Degisimler

Bolgeler Baz Y1l e Payllaenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,4 %0,5 %19,9
ROW %3,1 %3,1 -%0,1
Tiirkiye %96,5 %96,5 -%0,1
Toplam %100,0 %100,0 %0,0

3 Baz Yl Ithalat Benzetim Sonras: ithalat
Bolgeler ; .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 41.635 49.933 %35,5
ROW 90.956 90.866 %64,5
Toplam 132.591 140.799

AB bolgesinden ithal edilecek olan bugdayimn birim fiyatin %22,1 oraninda diisiis meydana
gelmesiyle pazar fiyatini -%0,2 oraninda etkileyecektir. AB bolgesinden ithal edilecek iiriinlere
%20 civarinda talep artis1 gelecegi hesaplanmistir. Artan taleple birlikte toplam bugday
ithalatinin 8,2 Milyon $ artarak 141 Milyon $ olmasi beklenirken, AB bolgesinden yapilacak
bugday ithalat1 50 Milyon Dolar civarina ulasacaktir.
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5.4.6. Bilyiikbas Hayvan Et Uriinlerine Ait Simiilasyon Sonuclar1

Cizelge 5.10. Tiirkiye’nin Biiyiikbas Hayvan Eti Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Yil e Pay:3enzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,0* %0,0* %126,4
ROW %0,0* %0,0* %0,0*
Tiirkiye %100,0 %100,0 %0,0*
Toplam %100,0 %100,0 %0,0*

Bolgeler Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 3 8 %42,1
ROW 11 11 %57,9
Toplam 14 19

Not: * isaretli sayilar kiiciik olmalarindan dolay1 gosterilmemistir.

Sigir eti ticaretinin baz yil i¢inde fazla yapilmamasi nedeniyle tutar ve miktar olarak yeterli veri

elde edilememesine ragmen glimriik birligi kapsamina alinmastyla iiriinlin pazara giris birim

fiyat1 %66,7 oraninda diisecektir. Bu diisiisle birlikte talepteki artisin %126 oraninda artacagi

ongoriilmektedir.

5.4.7. Cavdar Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.11. Tiirkiye’nin Cavdar Ticaretindeki Degisimler

Bolgeler Baz Yil R Paly}aenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %16,6 %21,1 %31,3
ROW %3,4 %3,2 -%2,6
Tiirkiye %80,0 %75,6 -%2,6
Toplam %100,0 %100,0 %3,0

Bolgeler Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonras: ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 7.307 9.597 %90,6
ROW 1.019 992 %9,4
Toplam 8.326 10.589

AB boélgesinden ithal edilen ¢avdarin %37,5 oraninda ucuz sekilde pazara girecek olmasiyla

yurti¢i ¢avdar fiyatt %6,6 oraninda diisecektir. Fiyat diisiislerinin AB {iriinlerine olan talebi
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%31,3 oraninda arttirmasi beklenmektedir. Bu artisla birlikte 9,6 Milyon Dolar seviyesinde AB
iilkelerinde ithalat yapilacagi tahmin edilmektedir. AB’den yapilacak ithalatin artmasi yani sira
yerli tiretimde ve ROW bdlgesi iirlinlerinde talep diisiisii yasanacak olmasina ragmen toplam
talep %3 artig gosterecektir. Toplam c¢avdar ithalatinda 10,6 Milyon $ seviyelerine ulagilmasi
ongoriiliirken, iirliniin ticaretinde yeni durum Tiirkiye’ye 2,3 Milyon Dolar civarinda yeni
maliyet yaratmas1 hesaplanmistir. Ugiincii taraf iilkelere negatif etkisi olacak bu durum

sebebiyle DTO araciligiyla etkinin giderilmesi talep edilebilir.

5.4.8. Cay Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.12. Tirkiye’nin Cay Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Y1l e Paly:aenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,2 %0,2 %18,4
ROW %1,5 %1,5 %0,7
Tiirkiye %98,4 %98,3 %0,7
Toplam %100,0 %0,7

. Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi ithalat
Bolgeler X ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 1.774 2.101 %12,8
ROW 14.276 14.370 %87,2
Toplam 16.050 16.471

Yerli iireticinin korunmasi adma yiiksek giimriik tarifeleri uygulanan ¢aym giimriik birligi
kapsaminda ticaretinin yapilmasiyla AB bolgesinde pazara %60 oraninda diigiik birim fiyat ile
iiriin saglanacaktir. Bu fiyat diisiimiiniin talebe doniisiimii %18,4 oraninda artis sekilde
olacaktir. Yerli liretimin pazarda yerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle AB iiriinlerindeki
ucuzlayan fiyatlar, pazar fiyatinda %2,6 oraninda diisiis yaratacaktir. Fiyatlardaki diisiisle ROW
tilkelerine olan talep pozitif yonlii etkilenecek olup toplam cay talebinde %0,7 oraninda artis
gerceklesecektir. Cay ic¢in yeni duruma bakildiginda Tiirkiye’ye 420 Bin Dolar ek ithalat
maliyeti olusturarak 16,5 Milyon Dolar ithalat hacmi olusacaktir.
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5.4.9. Dan Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.13. Tiirkiye’nin Dar1 Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Yil R Pay|13enzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %09,1 %15,2 %70,5
ROW %28,7 %26,8 -%4,8
Tiirkiye %62,2 %58,0 -%4,8
Toplam %100,0 %2,1

Bolgeler Baz Y1l ithalat Benzetim Sonras: ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 142 242 %28,4
ROW 642 611 %71,6
Toplam 784 853

%50 oraninda ucuzlayacak olan AB iiriinlerinin, i¢ pazar fiyatlarini da %4,8 oraninda azaltacagi
hesaplanmistir. Diisen fiyatin %70,5 oraninda talebi artiracagi ve %9 civarinda olan pazar
payini %15 seviyelerine ulastiracaktir. AB tiriinlerine olan bu asir1 talep artiginin yaninda %4,8
oraninda yerli iretime ve birlik disinda kalan iilkelere olan talep daralacaktir. Ticaret saptirici
etkinin goriillecegi agik olmakla beraber toplam dari talebinde %2 civarinda artig
ongoriilmektedir. Dar1 i¢in bu yeni durumda toplam ithalatta %8,8 artis gercekleserek 853 Bin

Dolar ithalatin gergeklesecegi hesaplanmustir.

5.4.10. Domates Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.14. Tiirkiye’nin Domates Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Yil s PaylBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,0 %0,0 %50,8
ROW %0,0 %0,0 %0,0
Tiirkiye %100,0 %100,0 %0,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,0

Bolgeler Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 204 307 %12,1
ROW 2.226 2.226 %87,9
Toplam 2.430 2.533




93

Toplam yurti¢gi domates talebinin hemen hemen hepsini yerli iiretim ile Tiirkiye’ye AB
bolgesinde yapilacak olan ithalatta {irlin pazara %32,2 oraninda daha ucuz birim fiyat ile
girecektir. Bu ucuzlayan iirlinlin toplam piyasa birim fiyatinda sifira yakin bir etki yapacagi
hesaplanmistir. Ucuzlamasiyla %50 civarinda talebinde artis goriillecek olarak domatesin
toplam domates ithalati i¢indeki oraninin %12,1 olarak gergeklesmesi c¢alisma kapsaminda
tahmin edilmektedir. Sonug olarak yeni durumun gerceklesmesi, Tiirkiye’ye ek olarak 103 Bin
Dolar domates ithalatina yol agarak toplamda 2,5 Milyon Dolarlik domates ithalatinin

yapilacagini gostermektedir.

5.4.11. Elma Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuglari

Cizelge 5.15. Tiirkiye’nin Elma Ticaretindeki Degisim

. Pazar Pay1 ) .. .
Bolgeler Baz Y1l yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,1 %0,2 %41,3
ROW %0,3 %0,3 %0,1
Tiirkiye %99,6 %99,6 %0,1
Toplam %100,0 %100,0 %0,1
. Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler X ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 2.091 2.954 %28,4
ROW 7.437 7.444 %71,6
Toplam 9.528 10.398

Yurtici talebinin tamamina yakini yerli iiretim ile karsilanan elmanin, giimriik birligi kapsamina
tarim triinlerinin dahil edilmesi sonrasinda AB iilkelerinden %37,6 oraninda daha ucuz sekilde
i¢c pazarda bulunabilecegi hesaplanmistir. Ucuzlayan bu fiyat, yurtici fiyatta %0,1 oraninda
diisiis saglarken, toplam talepte %0,1’liik artig yaratacaktir. %41,3 oraninda talebin artmasi
tahmin edilen AB iiriinlerinin, ithalatinin 3 Milyon Dolara ulasacagi hesaplanmaktadir. Sonug

olarak toplam elma ithalatinin 870 Bin Dolar artisla 10,4 Milyon $ olacagi dngoriilmektedir.
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5.4.12. Fasulye Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.16. Tiirkiye’nin Fasulye Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Y1l e Payllsenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,1 %0,2 %13,7
ROW %15,4 %15,4 %0,0
Tiirkiye %84,5 %84,5 %0,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,0

. Baz Yil Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler X -
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 181 206 %0,8
ROW 24.089 24.088 %99,2
Toplam 24.270 24.294

Serbest dolasim kapsamina girmesiyle fiyatinin %8,8 diismesi beklenen AB bélgesinden ithal

edilen fasulyeye olan talebin %13,7 oraninda artacagi hesaplanmistir. Bu artisla beraber pazar

payimni da arttiracagi hesaplanan fasulyenin toplam ithalatinda sadece 24 Bin Dolar civarinda

artisin ger¢eklesecegin tahmin edilmektedir.

5.4.13. Greyfurt Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.17. Tiirkiye’nin Greyfurt Ticaretindeki Degisim

. Pazar Payi Cn e
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %23,3 %28,9 %45,1
ROW %0,6 %0,5 %38,6
Tiirkiye %76,1 %70,6 %8,6
Toplam %100,0 %100,0 %17,1
. Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler 5 -
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 3.199 4.641 %94,3
ROW 258 280 %5,7
Toplam 3.457 4.921

Pazar payinin %23 oraninda olmasiyla ve AB iilkelerinden ithal edilecek {iriinlerin fiyatlarinin

%35 oraninda diismesiyle, yurti¢i pazar fiyatlarinda %9,2 oraninda diislis beklenmektedir. Bu
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fiyat diisiisiiniin toplam pazarda %17,1 oraninda talep artisi dogurmasi Ongoriilmektedir.
Yapilan analiz sonucunda, AB iiriinlerine olan %45 talep artis1 ile birlikte, bu bdlgeden
yapilacak olan ithalat 4,6 Milyon Dolar seviyelerine ulasacaktir. Toplam ithalat 1,5 Milyon
Dolar artarak, ayni zamanda baz yila gore %42 artarak, 4,9 Milyon Dolar seviyelerine

gelecektir.

5.4.14. Kiimes Hayvanlarimn Et Uriinlerine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.18. Tirkiye’nin Kiimes Hayvanlar1 Etleri Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Y1l s Payllaenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,0* %0,0* %29,7
ROW %0,0* %0,0* %0,0
Tiirkiye %100,0 %100,0 %0,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,0

Bolgeler Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat

Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 53 69 %18,1
ROW 312 312 %81,9
Toplam 365 381

Not: * isaretli sayilar kii¢iik olmalarindan dolay1 gosterilmemistir.

Gorece olarak 2. fasil kapsaminda ele alinan iriinlerin baz yilinda yapilan ticareti yurtici
pazarda yok denilecek kadar olmasi nedeniyle fiyatlarda yapacak olduklar1 etkiler tam olarak
goriilememektedir. Bunun yanina AB iriinlerindeki %38 civarindaki fiyat diistislerinin, %30
civarinda talep yaratacagi tahmin edilmektedir. Uriiniin toplam ithalatinin %4 artacag

ongoriilmektedir.
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5.4.15. Limon Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar1

Cizelge 5.19. Tiirkiye’nin Limon Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Y1l s Pay|13enzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %4,0 %4,9 %24,8
ROW %1,0 %1,0 %0,9
Tiirkiye %95,0 %94,1 %0,9
Toplam %100,0 %1,9

Bolgeler Baz Yil Ithalat Benzetim Sonras! thalat

Tutar1 (Bin $) Tutart (Bin $) Pay1
AB 616 768 %74,0
ROW 267 270 %26,0
Toplam 883 1.038

Yapilan limon ithalatinin yurti¢i pazarda %35 oraninda hacminin olmasi nedeniyle AB

iriinlerinin %35,1 daha ucuz olarak giimriiksiiz sekilde pazara girmesi, pazar fiyatlarinda %0,7

oraninda diisiis saglayacaktir. AB iirlinlerine olan talepte goriilebilecek %25 seviyelerindeki

artis ve ucuzlayan fiyatlarla artan alim giiciiniin etkisiyle toplam limon talebinde %1,9 oraninda

genisleme olacagi tahmin edilmektedir. Artan taleple birlikte 155 Bin Dolar artigin

gerceklesmesi tahmin edilerek 1 Milyon Dolarlik limon ithalati yapilmas1 6ngoriilmektedir.

5.4.16. Misir Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclari

Cizelge 5.20. Tirkiye’nin Misir Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Y1l e PaYIBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %2,8 %4,6 %67,2
ROW %2,6 %2,6 -%1,5
Turkiye %94,6 %92,8 -%1,5
Toplam %100,0 %100,0 %0,3

. Baz Yil Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler . ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1

AB 21.475 35.912 %43,7
ROW 47.034 46.305 %56,3
Toplam 68.509 82.217
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%42 seviyesinde AB iiriinlerinin yurti¢ine ucuz girebilecek olmasiyla bu iiriinlere olan talepte
%67,2 oraninda artis beklenmektedir. Bu iirline olan talebin yerli iiretimi ve ROW bdlgesini
olumsuz etkileyecegi analiz sonucu olarak ¢ikmaktadir. Uriiniin ithalatindaki pay1 %43,7’ye
ulasan AB iirlinlerinin pazar paymin %4,6’ya ylikselecegi ongoriilmektedir. Simiilasyon
sonucunda baz yila gore %20 ithalat artisinin gercekleserek misir ithalatinin 82 Milyon Dolar

seviyelerine ulasacagi tahmin edilmektedir.

5.4.17. Muz Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.21. Tirkiye’nin Muz Ticaretindeki Degisim

. Pazar Pay1 U
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,0* %0,0* %41,4
ROW %56,5 %56,5 %0,0*
Tarkiye %43,5 %43,5 %0,0*
Toplam 90100,0 90100,0 %0,0*
) Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi ithalat
Bolgeler . .
Tutar1 (Bin §) Tutar1 (Bin §) Pay1
AB 0* 1 %0,0
ROW 152.389 152.389 %100,0
Toplam 152.389 152.390

Not: * isaretli sayilar kii¢iik olmalarindan dolay1 gosterilmemistir.

Muzun ticaret kompozisyonu igerisinde AB firlinleri ve yerli tiretim yerine ROW {irlinlerinin
baskin oldugu sdylenebilir. Baz yil i¢cinde AB iiriinlerine olan talebin sifira yakin olmasi
nedeniyle etkileri tam olarak goriilememektedir. Genel olarak iiriiniin pazara girisin %60
civarinda ucuz olacak olmasiyla bolgenin iiriinlerine olan talepte %41,4 artis beklentisi vardir.
Muzun baz yildaki AB’den ithal miktarinin az olmasi, baz yilda ger¢eklesmis olan toplam 152,4

Milyon Dolar hacmindeki muz ithalatinda bir artis yaratmamistir
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5.4.18. Pamuk Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.22. Tiirkiye’nin Pamuk Ticaretindeki Degisim

. Pazar Payi C e
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %6,2 %6,7 %09,3
ROW %3,6 %3,6 -%0,2
Turkiye %90,2 %89,7 -%0,2
Toplam %100,0 %100,0 %0,4
. Baz Yil Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler X ;
Tutar1 (Bin $) Tutart (Bin $) Pay1
AB 12.633 13.804 %60,4
ROW 9.048 9.032 %39,6
Toplam 21.681 22.836

Pamuk i¢in bakildiginda yurti¢i pazara girisinde %3,8 oraninda diisen fiyatina nazaran
%9,3’liik talep artis1 yaratmasi, {iriin talebinin yurtiginde giiclii oldugunu diisiindiirmektedir.
Toplam talepteki %0,4’liik artis ile pamuk ithalatinin 1,2 Milyon Dolar artisla, 23 Milyon Dolar

seviyelerinin ortaya ¢ikmasi tahmin edilmistir.

5.4.19. Patates Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuglar

Cizelge 5.23. Tirkiye’nin Patates Ticaretindeki Degisim

. Pazar Pay1 Cn e
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %1,7 %2,1 %21,3
ROW %0,1 %0,1 -%0,1
Tarkiye %98,2 %97,8 -%0,1
Toplam %100,0 %100,0 %0,2
. Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler . X
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 51.339 62.252 %98,0
ROW 1.279 1.277 %2,0
Toplam 52.618 63.529

Patatesin yurtici talebinin %98°1 yerli tiretim ile karsilanirken geriye kalan kisminin ¢ogunlugu

AB bolgesinden yapilan ithalat ile karsilanmaktadir. Patateste ortaya g¢ikacak olan %16
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civarindaki fiyat diisiisii toplam pazar fiyatin1 %1’in altinda etkileyecek olsa da bdlge iiriiniine
olan talep %20°den fazla artis gdsterecektir. Bunun sonucunda toplamda yaklasik 11 Milyon
Dolarlik patates ithalatinda artisin gergeklesmesiyle, AB iiriinlerinin artan pazar pay1 ile

bolgeden 62 Milyon Dolar seviyesinde ithalatin gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

5.4.20. Pirin¢ Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuglar

Cizelge 5.24. Tiirkiye’ nin Piring Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Yil s Payll_%enzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %5,3 %6,7 %26,9
ROW %35,9 %35,4 -%1,1
Tiirkiye %58,8 %57,9 -%1,1
Toplam %100,0 %100,0 %0,4

. Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler X ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 21.722 27.567 %19,5
ROW 114.843 113.610 %80,5
Toplam 136.565 141.177

Tiirkiye’nin %40’tan fazla talebinin ithalat ile karsilandigi pirincin, AB’den yapilacak
gimriikstiz alimi sonrasinda %31 civarinda fiyat1 diisecek olup, bu yeni durum toplam
pazardaki birim fiyatt %2,7 oraninda diisiirecektir. Diisen fiyatlarla %0,4 artan talep, AB
iriinlerinin gorece diisiik pazar paymna bagli olarak %27 seviyesinde artan talebine ve ikame
etkisine baglhidir. ROW bolgesi ve yerli iiretim iirlinlerine kars1 %1 talep diisiisii goriilmesi
tahmin edilmekle birlikte 4,6 Milyon Dolar artan ithalat ile toplam 141 Milyon Dolarlik piring

ithalat aliminin gergeklesecegi ongoriilmiistiir.
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5.4.21. Portakal Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.25. Tiirkiye’ nin Portakal Ticaretindeki Degisim

Pazar Pay1 DN s

Bolgeler Baz Y1l yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %3,3 %5,2 %60,0
ROW %0,3 %0,3 %0,3
Turkiye %96,4 %94,5 %0,3
Toplam 90100,0 9100,0 %2,3

i Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi ithalat
Bolgeler ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 Pay1

AB 14.481 23.174 %72,1
ROW 8.935 8.962 %27,9
Toplam 23.416 32.136

Glimriik birliginin kapsami ¢aligma konusu bigimde genisletilirse, portakalin {lilke pazarlarina
%35 oraninda ucuz girecegi hesaplanirken, bu bolge tiriinlindeki fiyat diisiisii toplam pazarda
fiyatlarin %1 azalmasina yol agacaktir. Ortaya ¢ikacak olan fiyat diismesi sonucunda portakalin
toplam talebinde %2,3 gibi bir genisleme beklenmektedir. Bolgenin gorece ucuzlayan iiriiniine
olan talebin %60 artacagi ongoriilmektedir. Toplam talebe nazaran artan talebi nedeniyle
%35 ten fazla bir pazar pay elde edilecektir. Benzetim sonucunda 8,7 Milyon Dolarlik artis ile

32 Milyon Dolarlik hacme ulasacag kestirilen portakal ithalatinin %72’sinin AB iilkelerinden

alinacag1 ongoriilmektedir.




5.4.22. Sogan Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar:

Cizelge 5.26. Tiirkiye’nin Sogan Ticaretindeki Degisimler
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Bolgeler Pazar Fay: ) Talepteki Degisim
Baz Yil Benzetim Sonucu
AB %0,0 %0,0 %38,6
ROW %0,0 %0,0 %0,0
Tiirkiye %2100,0 %2100,0 %0,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,0
) Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler ) .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1

AB 48 67 %57,8
ROW 49 49 %42,2
Toplam 97 116

Ithalatin, toplamda sogan yurtici pazarmin %0,1’inden az bir oranmi olusturdugu

goriilmektedir. Tarifelerin sifirlanmasi sonucunda pazara girecek AB firlinlerinin birim

fiyatlarinda olusacak %33 oranindaki diisiis, bolge iriinlerine olan talebi %39 civarinda

arttiracaktir. Toplam talepte 6nemli bir degisiklik yaratmasi beklenmeyen iiriiniin, toplam

ithalatin biraz daha hacim kazanacagi goriilmektedir.

5.4.23. Soya Fasulyesi Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclari

Cizelge 5.27. Tirkiye’nin Soya Fasulyesi Ticaretindeki Degisim

. Pazar Pay1 C e
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %2,5 %4,9 %93,7
ROW %95,2 %92,9 -%2,0
Turkiye %2,3 %2,3 -%2,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,5
. Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler . .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 8.656 16.764 %4,9
ROW 328.878 322.406 %95,1
Toplam 337.534 339.170
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Tiiketimin %98 civarinda ithal iirlin ile karsilandig1 soya fasulyesinde, en ¢ok alim ROW
bolgesinden yapilmaktadir. Bunun yaninda AB firiinlerinin genisletilecek kapsam iginde
tarifelerin  sifirlanmasiyla ticaretinin yapilabilmesi, {riiniin fiyatinin %23 oraninda
ucuzlamasina ve talebinin %94 civarinda artmasini saglamasi beklenmektedir. Artan pazar payi
ile ROW ve yerli tiretime olan yaklasik %2 oraninda talep artigina ragmen iiriine olan toplam
talepte artis meydana gelecektir. Yaklasik 1,6 Milyon Dolarlik artisla 340 Milyon Dolar
seviyesine ulagsmasi beklenen ithalatin yaklasik %5’inin AB {ilkelerinden ithal edilmesi

simiilasyon sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.4.24. Susam Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclari

Cizelge 5.28. Tiirkiye’nin Susam Ticaretindeki Degisimler

. Pazar Payi ) ..
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,0* %0,0* %36,3
ROW %80,0 %80,0 %0,0*
Tarkiye %20,0 %20,0 %0,0*
Toplam %100,0 %2100,0 %0,0*
. Baz Y1l Ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler X ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 60 82 %0,1
ROW 73.077 73.068 %99,9
Toplam 73.137 73.150

Not: * igaretli sayilar kiiclik olmalarindan dolay1 gosterilmemistir.

Toplam yurti¢i talebin beste birinin yerli iiretim ile karsilandigr susamda, AB bdlgesinden
yapilan katki sadece %0,1’tiir. Ortaya ¢ikacak yeni durum sonrasinda pazara %12 oraninda
daha diisiik fiyatla girecek olan susam pazar fiyatinda etkili bir diislise yol agamamaktadir.
Diisen fiyatinin yaklasik {i¢ kat1 kadar talep artis1 gerceklesecek olmasiyla pazar payini

arttiracak olan AB iirlinlerinin, ithalat i¢indeki payinin %0,1 olacagi tahmin edilmektedir.



5.4.25. Siit Uriinlerine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.29. Tiirkiye’nin Siit Ticaretindeki Degisimler
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Bolgeler Baz Y1l e PaYIBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %1,1 %2,3 %108,1
ROW %0,0 %0,0 -%b5,7
Tiirkiye %98,9 %97,7 -%b5,7
Toplam %2100,0 %2100,0 -%4,5

. Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler ; ;
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 305.830 636.367 %2100,0
ROW 1 1 %0,0
Toplam 305.831 636.368

AB bolgesi iriinlerinde meydana gelecek olan %60 oraninda fiyat diistisleri ile ¢aligma

kapsamindaki iiriinlerde gerceklesmesi tahmin edilen en yiiksek ikinci talep artisi, siit igin

hesaplanmistir. %108 oraninda artis1 beklenen AB iirlinlerini talebi sonrasinda 636 Milyon

Dolarlik ithalat hacmi olugacaktir. Toplam talebi %4,4 oraninda azaltmasi hesaplanan bu yeni

durumda yerli iiretime ve ROW bolgesine olan talepler %5,7 oraninda daralmaktadir. Ortaya

cikacak yeni durumlar birlikte siit Uriinlerine yonelik yeni 331 Milyon Dolarlik ek talebin

olusmasiyla bu iirline olan ithalat hacmi 636 Milyon Dolarlik bir seviyede gergeklesecektir.

Bunun sonucu olarak figiincii iilkelerin zararlarinin tazmin edilmesinin giindeme gelebilecegi

diistiniilmektedir.
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5.4.26. Uziim Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar

Cizelge 5.30. Tiirkiye nin Uziim Ticaretindeki Degisim

. Pazar Pay1 U
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,3 %0,5 %34,2
ROW %0,7 %0,7 %0,3
Tiirkiye %98,9 %98,8 %0,3
Toplam %100,0 %100,0 %0,4
) Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler . )
Tutar1 (Bin §) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 11.682 15.681 %54,5
ROW 13.030 13.067 %45,5
Toplam 24.712 28.748

Yerli iretimin harici %1 oraninda ithal iirlinii talebi s6z konusu olan iiziim i¢in, AB bolgesinden

glimriiksiiz alimlarin yapilmas1 durumunda ortaya ¢ikacak %35 oranindaki diisiik fiyat ile bolge

tirlinlerine olan talebi %34 civari artirmaktadir. Fiyat diisiisleriyle %0,4 artan toplam talep, baz

yila gore ithalatta gergeklesecek 4 Milyon Dolarlik artigla 28,7 Milyon Dolar maliyet ile

karsilanacaktir.

gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

5.4.27. Yerfistigh Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclari

Cizelge 5.31. Tirkiye’nin Yerfistig1 Ticaretindeki Degisim

AB ilkelerinden yapilan ithalatin 15,6 Milyon Dolar seviyelerinde

. Pazar Pay1 . . .
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,0* %0,0* %34,9
ROW %33,0 %33,0 %0,0*
Tiirkiye %67,0 %67,0 %0,0*
Toplam %100,0 %100,0 %0,0*
) Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi ithalat
Bolgeler . .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 1 1 %0,0*
ROW 32.584 32.584 %200,0
Toplam 32.585 32.585

Not: * isaretli sayilar kiiciik olmalarindan dolay1 gosterilmemistir.
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Yurtigi pazarinin {igte birini olusturan ithal yerfistig1, galisma konusunun gergeklesmesi ile yeni
durumda AB bolgesinden %24,5 oraninda daha ucuz fiyatla ithal edebilecektir. Bu fiyat
diististiniin yaklasik %35 oraninda AB bolgesine talep yaratacaktir. AB bolgesinden ithal edilen

yerfistiginin gérece az olmasi nedeniyle simiilasyon sonuglarinda énemli degisim ¢ikmamustir.

5.4.28. Yulaf Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuglar
Cizelge 5.32. Tiirkiye’nin Yulaf Ticaretindeki Degisim

Bolgeler Baz Yil e 1DaYIBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %1,0 %1,2 %21,3
ROW %2,4 %2,4 -%0,2
Tiirkiye %96,6 %96,4 -%0,2
Toplam %100,0 %100,0 %0,0

) Baz Y1l ithalat Benzetim Sonras: Ithalat
Bolgeler X .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 706 856 %51,8
ROW 799 798 %48,2
Toplam 1.505 1.654

Giimriik birliginin kapsaminin tarim tiriinlerini igermesi durumunda AB bdlgesinden yapilacak
yulaf ithalati sonucunda, yulafin iilkeye glimriiksiiz olarak girmesiyle fiyatlarinda %13
oraninda diisiis meydan gelecektir. Bu diisiisii %21,3 oraninda talep artis1 destekleyecektir.
Pazar payinin getirisiyle fiyatlardaki diisiis, yulafin toplam pazar fiyatim1 %0,2 disiiriirken,
toplam talepte gozle goriiliir bir artis gergeklesmemektedir. Toplam yulafithalat1 150 Bin Dolar
artarak 1,6 Milyon Dolar1 asarken, AB ‘den yapilan ithalatin 856 Bin Dolar seviyesinde

gerceklesmesi tahmin edilmistir.
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5.4.29. Yumurta Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar1

Cizelge 5.33. Tiirkiye’nin Yumurta Ticaretindeki Degisim

. Pazar Pay1 C e
Bolgeler Baz Yil yBenzetim Sonucu Talepteki Degisim
AB %0,2 %0,2 %7,8
ROW %0,1 %0,1 %0,1
Tiirkiye %99,7 %99,7 %0,1
Toplam %100,0 %0,1
) Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler . .
Tutar1 (Bin §) Tutar1 (Bin $) Pay1
AB 13.215 14.244 %58,3
ROW 10.172 10.186 %41,7
Toplam 23.387 24.430

AB ile gelistirilecek olan glimriik birligi sonrasinda bdlgeden ithal edilecek olan yumurtanin
iilke pazarinda %19 oraninda daha ucuz olacaktir. Pazar payina oranla bu fiyat diisiisii, toplam
pazar fiyatin1t %0,2 oraniyla diisiirmekle sinirli bir etki yaratacaktir. Diisen fiyat ile %7,8
civarinda AB firiinlerine talebin artacagi tahmin sonuclari iginde yer almaktadir. Ortaya ¢ikan
%0,1 oraninda toplam talep artisiyla iilke igindeki talebin %0,3’1 ithalat ile karsilanacak olup,
bu ithalat talebi baz yila goére 1 Milyon Dolar artisla 24 Milyon Dolarlik ithalat ile
kargilanacaktir. AB bolgesinden bu ithalat tutarinin 14 Milyon Dolarlik kisminin ithal edecek

olmas1 6ngoriilmektedir.
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5.4.30. Zeytin Uriiniine Ait Simiilasyon Sonuclar
Cizelge 5.34. Tiirkiye’nin Zeytin Ticaretindeki Degisim

P P
Bolgeler A X Talepteki Degisim
Baz Y1l Benzetim Sonucu
AB %0,0 %0,0 %6,7
ROW %0,0 %0,0 %0,0
Turkiye %2100,0 %100,0 %0,0
Toplam %100,0 %100,0 %0,0
) Baz Y1l ithalat Benzetim Sonrasi Ithalat
Bolgeler . .
Tutar1 (Bin $) Tutar1 (Bin $) Pay1

AB 116 124 %63,3
ROW 72 72 %36,7
Toplam 188 196

Zeytin igin i¢ pazarda ithal {riin oran1 toplam talebin %0,1’i gibi az bir seviyede
gerceklesmektedir. AB ile tarim dirlinlerinin giimriik birligi kapsamina alinmasi yoniinde
yapilacak anlagma sonrasinda {iriiniin, i¢ pazara %16,3 daha ucuz giris yapacagi hesaplanmistir.
Bu fiyat diisiisii, bolge iiriiniine %6,7 oraninda talep artisi saglayacaktir. Baz yi1lda gergeklesmis
olan zeytin ithalat1 g6z oniine alindigin yeni durumla birlikte {iriiniin ithalatinin 8 Bin Dolar

artmasi ongoriilmektedir.

5.5. Ampirik Yazn ile Karsilagtirma

Eruygur ve Cakmak (2005) tarafindan yapilan benzer konulu ¢aligmada 1994-2003 yilarina ait
veriler kullanilmis, 2003 yil1 baz yil olarak ele alinmis olup giimriik birligine tarim iirlinlerinin
dahil edilmesi durumu ele alinmistir. Calismada toplamda %12,5 oranin Tiirkiye’nin tarim
triinleri ithalatinin artacagi ve en c¢ok faydayr AB iilkelerinin elde edecegini sonucuna

ulagilmistir.

Bektas ve Eruygur (2018) tarafindan yapilan calismada AB ile Tirkiye’nin de taraf olarak
iclerinde bulundugu 12 Akdeniz iilkesi arasinda imzalanan Barcelona Anlagsmasinin tarim

tirtinlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi durumunda Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretinin
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ne yonde degisime ugrayacagi tahmin edilmistir. 1998-2013 yillar1 arasindaki verilerle yapilan
ve 2013 yili baz yil olarak alinan ¢alismada HS-4 smiflandirmasina tabii 209 tarim {iriini

modele dahil edilmis olup Tiirkiye i¢in %9,7 oraninda ithalat artis1 hesaplanmaistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tarim sektorii hem niifusun beslenmesi, gelecegi, sagligt gibi unsurlarda hem de ekonomi,
sosyolojik yap1 gibi temel konular agisindan stratejik dneme sahiptir. Tiirkiye gibi gelisme olan
iilkelerde istthdam saglama agisinda tarim sektoriiniin 6nemli bir yeri vardir. Tarim
sektoriindeki istihdam yapisinin yaygin ve hemen hemen tiim iilke cografyasina yayilmis
olmas1 uygulanacak politikalarin etkisinin tiim {ilkede goriilebilmesine saglamaktadir. Tarim
politikalarinin yaratacagi etkilerin 6nemli bir boyuta ulasabileceginden dolayr uygulanmak

istenen politikalarin etki analizlerinin 6nceden hesaplanmasi gereklidir.

2. Diinya Savas1 sonrasi1 donemde tilkeler arasinda esen baris riizgarlariyla birlikte olusturulan
uluslararasi kuruluglar araciligiyla dis ticaret gelismekle kalmamis, dis ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilmasi yoluna gidilmistir. Kiiresellesme olarak tanimlanabilecek olan ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilarak serbest bir ticarete olanak saglanmasi beraberinde ticaret
anlagmalarini getirmistir. Tercihli ticaret anlagmalarinin tarih boyunca gelisme kaydetmesiyle
boyut atlamasi sonucunda ortaya ¢ikan bir tiirii olan giimriik birliklerinden bir tanesine de
Tiirkiye ortaklik etmektedir. 1995 yilinda imzalanan ve 1996 yili itibariyle AB ile kurulu olan
giimriik birligi, AB’nin tarim politikalarinda uygulamakta oldugu farkli politikalar ve
Tiirkiye’nin tarim sektoriiniin rekabet i¢in yeterli gériilmemesi nedeniyle sanayi ve islenmis

tarim triinlerinin serbest ticaretiyle sinirli kalmigtir.

Giimriik birliklerinin iki yonlii ekonomik etkileri statik ve dinamik olarak ayrilmaktadir. Statik
etkiler herhangi bir yapida degisim olmadan ticaretin nasil bir hacme ulasacagini kapsarken,
dinamik etkiler giimriik birliklerinin yaratacagi yeni durumun getirileriyle ilgilenmektedir. Bu
etkiler 6lgek ekonomileri, ileri geri baglantilar verim saglayan getirilerdir. Calismada giimriik
birligi kapsamina tarim iiriinlerinin dahil edilmesi durumunda ortaya ¢ikacak olan statik etkiler
hesaplanacaktir. Statik etkiler ticaret yaratici ve saptirici etkiler c¢alisma konumuzu

olusturmaktadir.

Uriinlerin cografi sartlardan etkilenmesi nedeniyle birbirlerinden farkli olacagi varsayimina

dayanan Armington Modeli calismanin temelini olusturmaktadir. ithal edilen mallarin
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heterojen oldugu, tam ikamenin miimkiin olmadigr ve bununla birlikte ithal mallarin

birbirlerinden farkli olduklar1 kabul edilmektedir.

Calismada, AB firiinlerinin giimriik birligi dahilde Tiirkiye’ye giimriiksiiz sekilde ithal
edilebilmesi seklinde ortaya cikacak olan gorece fiyat avantaji sebebiyle gerceklesecek
ithalattaki degisim hesaplanmistir. Fiyatlardaki diisiis ile ortaya ¢ikacak refah artisi ticaret
yaratici etki olarak goriilebilirken, gorece fiyat degisikligi ile meydana gelecek ikame etkisi
ticaret saptirict etki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki etkinin toplanmasi ile g¢alismamizin

konusunu olusturan statik etki hesaplanmustir.

Modelimizde panel veri analizi yapilmistir. Zaman kesiti 1995-2012 yillar1 iken, yatay kesit
Tiirkiye, ROW ve AB olmak {izere 3 bolgeden olugmaktadir. Toplam 30 iirlin dahil edilen
model, Armington modelinin varsayimi olan mal-iirlin ayrimi ile 30 mal ve her mala ait 3 iiriin
sekline gelmektedir. Panel veri analizinde hem sabit etkiler hem de tesadiifi etkiler modelleri

kullanilmis ve hangisinin se¢ilmesi gerektigine Hausman Testi sonuglariyla karar verilmistir.

Yapilan analiz sonucuna gore, giimriik birligine tarim {irlinlerinin dahil edilmesi durumunda
model kapsamindaki iriinlerin ithalatinda miktar olarak %10,8 oraninda artisin meydana
gelecegi hesaplanmistir. AB iilkelerinden modele dahil olan iiriinlerin ithalat miktar1 %36,9
artarken, ROW iilkelerinden yapilan ithalat miktart %1,1 oraninda azalmaktadir. Bu miktar
degisimleriyle birlikte Tiirkiye’nin model kapsamindaki iriinlere olan ithalat hacmi %25,4
oraninda artarak 2 Milyar Dolar seviyelerine ulagsmaktadir. Yapilacak olan yeni giimriik birligi
kapsaminin Tiirkiye’ye maliyeti 414 Milyon Dolarlik ek ithalat olarak tahmin edilmektedir.
AB’den yapilacak olan tarimsal {iriin ithalati ise %63 oraninda artarak 1 Milyar Dolar

seviyelerinde olacaktir.

Uriin bazinda bakildiginda en yiiksek ithalat artis1 %108,1 oraniyla 330,5 Milyon Dolarlik ek
ithalat gerektiren siit liriinlerinde gerceklesmektedir. Siit iirlinlerinde AB {iriinlerinin pazar
paymin yiiksek olmasi nedeniyle bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkendir. ROW iilkelerinden
ithalatinin %35,7 oraninda azalmasiyla ikame etkisinin dogmas1 sonucu ticaret saptirict etki

dogmus durumdadir. Bu durum DTO araciligiyla saptirici etkinin giderilmesi seklinde bir
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tazminat talebine doniigebilir. Glimriiksiiz girisle beraber yurti¢i pazar fiyati %7,7 oraninda

diisiis gosterecektir.

Siit tiriinlerindeki %100’ asan bu talep artist ile siit iirlinleri, yumurtalar ve ballar olarak
olusturulan 4. Fasilda toplamda %106,3 oraninda artis gergeklesmektedir. AB’den yapilan fasil
ithalatinda %107 oraninda artis olurken, ROW iilkelerinden ise %0,1 oraninda artisla talep

artmaktadir.

Etler ve yenilen sakatatlar olarak c¢alismada grup olarak yer alan biiyiikbas ve kiimes
hayvanlarinin etleri baz yilda pazar paylarinin diisiik olmasi sebebiyle toplamda %4,3 artis
gerceklesecegi hesaplanmis olup, AB’den yapilacak olan ithalatin artisi %34,3 olarak
goriinmektedir. ROW iilkeleri icin ithalattaki degisim sifira yakin olarak hesaplanmistir.
Biiyiikbas hayvanlarin etlerinde toplamda %63,2 oraninda gerceklesmesi tahmin edilen talep
artisinin AB iilkelerinden yapilacak olan ithalatinda %126,4 artis olarak goriilmektedir. %66,7
oranindaki fiyat diisiisiine olan talep artisinin yiliksek olmasi, {iriiniin esnekliginin yiiksek

oldugunu da gostermektedir.

7. fash olusturan yenilen sebzeler grubunda toplamda %13 oraninda artig beklenmektedir. AB
iriinlerindeki artis %21,3 olurken, ROW iilkelerinde -%0,1 oraninda degisim hesaplanmistir.
Bu grupta one ¢ikan iiriin toplamda %24,7 oraninda artis ile sogan olmaktadir. AB kaynakli

talebi %38,6 oraninda artarken fiyatlarinda %33,1 lik diisiis gézlenmistir.

8. fasli olusturan meyveler grubuna dahil segili iirlinlerin ithalatinda toplamda %17,3 oraninda
artis olacagi tahmin edilmektedir. AB iirlinlerine yonelik artis %54 oraninda olurken, ROW
tirtinlerine %0,1 oraninda talep artis1 gelmektedir. Grup igerisinde en yiiksek talep artis1 %55,6
ile portakal ve ardindan %44,2 ile greyfurt {irlinlerinde ger¢eklesmektedir. Her iki iirliniin de
giimriik vergisinin ayni olmasi sebebiyle fiyatlarindaki diisiis orant %35,1 olmustur. Bu fiyat
diisiisiiniin esit olmasina ragmen iirtinlerin kendi pazar paylarinin farkli olmasi sebebiyle piyasa
fiyatin1 etkilemeleri farkli gerceklesmistir. AB {irlinlerinin paymin diisiik oldugu portakal i¢in

pazar fiyatlari etkilemesi %1,1 oramiyla smirli kalirken, greyfurttaki fiyat diislisii pazar
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fiyatim1 %9,2 oraninda diisiirmiistiir. Portakal i¢in %0,3 oraninda, greyfurt i¢in %8,6 oraninda

ROW iilkelerinden ithalatin artacagi hesaplanmustir.

Hububeat {iriin grubunu olusturan iiriinlerde toplam ithalat artis1 %10,3 olarak hesaplanmistir.
Model i¢inde 7 tane iiriinii bulunan hububat grubunun en ¢ok ithalat artis1 gerceklesen iiriinii
musirdir. Misirin ithalati toplamda %33,7 artarken bu artis AB’den yapilacak ithalatta birim
basina %42,2’lik fiyat diislisii saglarken pazar fiyatlarin1 %1,4 oraninda diisiirmekte ve AB

iilkelerinden yapilacak misir ithalatinin %67,2 oraninda artacagi goriilmektedir.

Son olarak 12. Fasil i¢inde bulunan modele dahil olan iiriinlere 9. Fasilda bulunan ¢ay tirtinii
eklenerek hesaplamalar yapilmistir. Yagh tohumlar ve meyveleri igeren grup icine calisma
kapsaminda eklenen ¢ayr bulunduran grubun toplam ithalat degisimi %4 oraninda artis
seklindedir. AB’den yapilan ithalatin artis1 %18,4 olurken, ROW iilkelerinde %1,6 oraninda
daha az ithalatin yapilacagi yoniinde benzetim sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Grup iginde en
yiiksek ithalat artig1 goriilecek iiriin aygicegi olarak one ¢ikmaktadir. Toplam %13 oraninda
ithalat1 artacak olan iiriiniin AB’den alinan birim fiyatlarinda %14,3’liik bir dists ile birlikte
AB’den ithali saglanan kisminda %14,7 oraninda artis olurken, ROW iilkelerinden yapilacak
ithalata yonelik ise %1,62lik talep artis1 olacagi tahmin edilmektedir. Grup i¢inde bulunan
diger bir iirlin olan soya fasulyesinde meydana gelecek olan %23 oranindaki birim fiyat
distisiiyle birlikte AB iilkelerinde saglanan iiriin miktarinda %93,7 oraninda artis olacagi
hesaplanmustir. Tkame etkisinin goriilmesiyle ROW iilkelerinden yapilacak ithalatin ise %2
oraninda azalacak olmasi tahmin kapsaminda bulunmustur. Gruba eklenen ¢ay igin
bakildiginda, iiriiniin AB’den ithalatinda birim fiyat1 %59,2 oraninda azalacaktir ve bu pazar
fiyatin1 %2,6 oraninda diistirecektir. Fiyat diisiisiiyle beraber AB’den yapilan ithalatta %18,4
oraninda artis goriilecektir. Fiyat diisiisleriyle ortaya cikacak olan alim giicii nedeniyle ROW
tilkelerinden yapilacak ithalatta %0,7 oraninda artis olacagi model kapsaminda tahmin

edilmektedir.

Model kapsaminda analize dahil edilmis olan 30 tarim {iriine ait verilere gore AB ile
Tiirkiye’nin taraflar1 oldugu giimriik birliginin tarim {riinlerinin de kapsanacagi seklinde

genisletilmesi sonucunda ortaya c¢ikacak benzetimde AB’den ithal edilen {iriinlerin fiyatlari
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ortalama %30,9 oraninda ucuzlayacaktir. Bunun yaninda AB iiriinlerinin pazar paylarina oranla
diisen birim fiyatlar1 sonucunda yerli liretici fiyatlari, AB’den ithal {irtinlerin fiyatlar1 ve ROW
tilkeleri ithalat fiyatlarinin agirliklandirilmis ortalamasi olarak ortaya g¢ikacak iirlin pazar
fiyatlarinin ortalama olarak %1,5 oraninda diisecegi hesaplanmaktadir. Diisen AB ithal girdi
fiyatlar1 ve pazar fiyatlarmin sonucunda AB ile yapilan 30 iiriin kapsamindaki ticaret hacmi
ortalama %39,7 oraninda artis gosterecek olup ticaret yaratict etki olarak karsimiza
cikmaktadir. Fiyat diigiislerinin beraberinde ortaya c¢ikacak ikame etkisi sonucunda ROW
iilkelerinden vazgegilecek iiriin ithalati ortalama olarak %0,3 olarak hesaplanmistir. Bazi
driinler i¢in ROW ithalati desteklenmisken 6rnegin ayg¢igegi, cay, greyfurt gibi lirlinler, bazi
iirlinler i¢in, 0rnegin bezelye, ¢cavdar, dari, misir, piring, siit gibi, ithalat giimriik birligi konusu
genisletilen ortaga yonelim gostermistir. Genisletilen glimriik birligi sonucunca ticaret saptirici

etkilerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle tazminat 6denmesi soz konusu olabilir.

Tiirkiye tarim sektoriiniin dis ticarette net ihracat¢1 konumundadir. Calismada yapilan glimriik
birligi konusunun genisletilmesi sonucunda ithalatin %25,4 oraninda artis gosterecek olmasi
net ihracat¢i konumunun zayiflamasi sonucunu dogurmakla birlikte AB iilkelerinin lehine
ticaret yaratict bir etki niteligindedir. Tarim {riinleri gibi stratejik dnem sahip iiriinlerin daha
ucuz sekilde tilke i¢inde bulunmasi alim giiciiniin ve iilke igindeki rekabetin artmas1 yoniinde
olumlu sonuglar dogururken artacak olan ithalat orani, pazar i¢indeki yabanci {iriin orani, diisen
fiyatlardan ve korumaciliktan dolay1 vazgecilecek tarim tiretimi ardindan ortaya ¢ikacak issizlik
ekonomi iizerinde agir bir tehdit olusturuyor olarak diisiiniilebilir. Incelenen tarim
politikalarmin genellikle siyaset temelli olarak donemsel degisime ugramasinin da neticesinde
ekonomi iginde azalan tarim sektoriiniin, serbestlesen dis ticaret ile rekabet edebilecek giiciinii
yiikseltecek uygulamalari igeren politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Serbestlesen tarimin
getirisi olarak ucuzlayan iriinler sebebiyle tarim kesiminin ithalata yonelmesiyle sonucunda
bazi degisimler ortaya ¢ikmasi muhtemel olarak goriilebilir. Ortaya ¢ikmasi diisiiniilen sonuglar
olarak gorece pahali liretim yerine liretimden c¢ekilen kesimin digalim ile talebi karsilamay1
amaclayan hizmet sektoriiniin genislemesine yoOnlenmesi gibi bir durumun séz konusu
olabilecegini diisliniilebilir. Ortaya ¢ikacak bu yeni durum tarimda disa bagimlilig: artiracagi
gibi tarim alan atil kalmasina da yol acabilir. Tarim alanlarinin atil kalmasi ile iiretime katki

saglamamas1 negatif bir etki olarak degerlendirilirse, bu durumun ¢oziime ulastirilarak tarimin



114

iiretim i¢indeki payinin korunmasi ve hatta artirilmasi igin gerekli politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Rekabet sebebiyle tiretimden ¢ekilecek olan iirtinlerin 6nceden tespit edilmesi
ve bu triinlerin ireticileri alternatif tarim tirlinlerine yonlendirici politikalar ile iiretim i¢inde
tutulmalidir. Tarimsal iiretimin daha rekabet¢i olmasi, gida giivenliginin korunmasi, disa
bagimhiligin azaltilmasi hususunda rekabet¢i bir tarim sektoriiniin olusturulmasi tarim
sektoriiniin  ihtiyaglar1 dogru belirlenmelidir. Ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla girdi
maliyetlerinin, desteklerin yeterli oranlarda ve dogru bi¢cimde sektore aktarilmasi genel olarak
ekonominin durumunu, niifusun yapisini ve sosyal yapinin bozulmamasina yonelik énemli

faydalar saglayacaktir.
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EKLER



EK-1 ANALIiZE DAHIL EDIiLEN URUNLER
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HS Kodu Agiklama
0201/0202 Sigir Eti (taze/sogutulmus)/(dondurulmus)
0207 Kiimes Hayvan}armm Etleri ve Yenilen Sakatatlar1 (taze,
sogutulmus veya dondurulmus)
0401 Siit ve Krema
0407 Kus ve Kiimes Hayvanlarinin Kabuklu Yumurtalari
0409 Tabii Bal
0701 Patates
0702 Domates
070310 Soganlar
071120 Zeytin
071310 Bezelye
071331 Fasulye
080310 Muz
080510 Portakal
080540 Greyfurt
080550 Limon
0806 Uziimler
080810 Elma
0902 Cay
1001 Bugday ve Mahlut
1002 Cavdar
100310 Arpa
1004 Yulaf
1005 Misir
1006 Piring
100820 Dar1
1201 Soya Fasulyesi
1202 Yer Fistig1
1206 Aycigegi Tohumu
120720 Pamuk
120740 Susam
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